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A professional military under civilian control is an 
important element of any democracy, and therefore the 
reform of the Indonesian Military (TNI) is a crucial component 
of Indonesia's current democratization process. Rightfully, 
TNI's business activities are on the centre of attention in the 
reform debate. Under the lead of Commander General 
Endriatono Sutarto and in accordance with the recently passed 
law regarding the military forces of Indonesia, the control of 
TNI businesses (such as hotels, airline companies, logging 
concessions, malls, etc.) is to be transferred from TNI 
headquarters to the Ministry of State-Owned Enterprises 
(SOEs). There are at least two major reasons why TNI's 
business activities should be restricted. 

TNI's one and only task: national defense 
Firstly, professional military focuses on national 

defense, and should not be distracted by any other matters. 
After all, professionalism means specialization and 
concentration on one's profession. The vast majority of the 
population shares this view. I n  a .representative survey 
conducted by FES in cooperation with Tempo and the 
Indonesian Survey Institute (LSI) among 1,200 Indonesians, 
only between 4 - 6 O/O of respondents claimed TNI should 
be involved in politics, government or business respectively. 
The majority (44.1 O/O) stated that TNI should primarily be 
concerned with safeguarding Indonesia from outside attacks. 
The fact that another 40.7 O/O claimed thqt TNI should 



maintain law and order domestically can be explained by the 
perceived weakness of the police force. However, in the 
medium run, even the domestic use of force should not be 
part of  the TNI mandate. Democratic systems require a 
clear-cut legal separation of police tasks for domestic security 
and military obligations for national defense. Eventually, the 
concentration on its core responsibility will allow TNI to become 
more effective, efficient and transparent. By the way, the 
same is true for the former TNI businesses, who are probably 
far better run and controlled by specialized civilians. 

Democratic control throuqh ~arliamentaw budqet 
control 

Secondly, democracy requires democratic control of 
the military. This, in turn, is best achieved by a parliamentary 
control of the military budget. 

The necessity of a democratic control of military is 
widely accepted - also within the Indonesian people, as the 
survey revealed. The 1994 Budapest OSCE Declaration on 
the code of conduct of states requires: "Each participating 
state will at all times provide for and maintain effective 
guidance to and control its military, paramilitary and security 
forces by constitutionally established authorities vested with 
democratic legitimacy". Surely, every state is a different case 
because of its particular history, traditional role of the military, 
the record of military institutions and the individual persons in 
uniform. There is no unified model of democratic control, 
but democratic control as such is a necessity everywhere. 
After all, democracy needs to embrace all parts of a state; 
the military has to be embedded in democracy and should 
never be allowed to become a 'state within the state'. 

Political primacy includes all measures that ensure the 
final control of the government and the parliament over all 
relevant military issues. The last decision-making authority 
concerning budget, structure, tasks, and strategy of the 
military lies with the civil cabinet. The government's actions 
are, in turn, controlled by parliament. Even in times of war, 



the command rests with the democratically elected president 
and in times of peace with the minister of defense. 

Furthermore, a civil state secretary represents the 
military before the parliament. Additional forms of civil control 
are needed: The military has to incorporate internal 
democracy and cooperative leadership; its soldiers need to 
be educated intensively on their rights and obligations, and 
an ombudsman who reports to parliament has to be entitled 
to monitor the rights and treatment of the military personnel. 

The most important control tool, however, remains 
the budget control of parliament. 48 O/O of respondents agree 
that the military budget allocation should be in the hands of 
the parliament and government; only 4.7 O/O argue it should 
solely be controlled by TNI. Military budgets should be given 
only by the government, and the military should not have 
any other sources of income - hence, there should not be 
any military businesses. However, this also requires that the 
military has no need to look for alternative sources of income. 
After all, a common argument pro TNI business is that state 
funds allocated to the military are insufficient. Without a doubt, 
there is some truth to this argument. The military budget 
needs to be increased to cover what is realistically required 
for national defense. However, the budget-argument is also 
false-faced, since TNI's business profits are hardly used for 
investment into military equipment and personnel. The 
majority of the population suspects the purpose of TNI's 
business is to enrich its generals, and this might not be too 
far from the truth. 

Thus, through budgetary control and the 
accompanying measures mentioned above, military has to 
be embedded into the democratic system. A democracy in 
which the military in one way or another is except from 
democratic rule is a defective democracy that neither properly 
works nor possesses full legitimacy as the necessary basis 
for stability. 



Civilians 
I n  the process of democratization, military plays an 

important yet difficult part. The authoritarian structure in the 
military corps has the tendency to limit any process of 
reformation toward democracy, transparency and 
subordination under a democratically elected government. 
Therefore, we need a strong political will from democratically 
chosen political leaders and brave decisions from parliament 
to transform the military into an professional institution that 
is objectively accountable and subject to civil authority control. 

Professionalism is a key to the full compatibility between 
the military and democracy in two dimensions: professionalism 
of the military personnel and professionalism of those political 
officials who are in charge of the surveillance of the military. 
Thus, it needs civilians (and members of parliament in 
particular) with the same level of expertise as the military 
leaders. 

We hope this book can contribute to the effort to 
accelerate the reform process of TNI and TNI businesses 
and will be useful for all of us who are concerned with building 
a professional military. 



FOREWORD 

Suripto, S.H. 
Chairman of Advisory Board 

LESP ERSSI 

I t  is necessary to  know that the emergence 
background of this book is due to the demand and expectation 
from the community in order that reform will occur in all living 
sectors of the community and state circle, including the reform 
in military sector or what is frequently called as 'kecurity 
reform '! 

This demand and expectation has been growing since 
the fall of the authoritarian-militaristic government system 
under Soeharto's regime in 1998. Actually this movement 
constitutes a reaction and action to necessarily have a 
restoration toward a democratic system in which among 
others the community can take part in deciding and overseeing 
as how the government performance should be, which is 
ca l led 'Qood governance and clean government. 

This means that the community takes part in deciding 
and overseeing a professional military performance, namely 
the military which has capability of maintaining and defending 
Indonesia's mother land from all forms of external threat; 
the military which has a big sense of responsibility in protecting 
Indonesian nation from each potency which can divide the 
nation unitary and union; the milita-ry which is capable of 
upholding its prestige, integrity, and disciple so that they are 
not influenced by any momentary interest and profit, the 
military that can develop its own ability so that it can follow 
any technological advancement in military area. So, it is the 
reformist military performance which contains professionalism 
sense that can serve as the background for the publication 
of this book. 

vii 



Therefore, the objective of this book publication is in 
order that the community in general, and the readers in 
special, will know our current military condition whether it has 
fulfilled the reformist and professional military criteria. It is 
true that currently the military has taken off its social-political 
function, but the military involvement in business sector an 
administration in compliance with the mandate in Law No.34/ 
2004 on Indonesian Armed Forces, article 76. 

Actually, the reformist-professional military will be the 
military which does not engage itself in political and business 
activities. Therefore, the study on TNI's business issue in this 
book is very important, in the context that to what extent is 
the seriousness and commitment of TNI to relinquish its 
business involvement and what efforts that should be taken 
in the framework of materializing the real professional military. 

The professional military can only be materialized if 
their family's welfare is satisfied. Therefore by the omission 
of TNI business, the solution for the problem of solders' 
welfare can be found out, whether through the gradual 
increase of state budget or through provision of bonus and 
premium from the companies that have been delivered to 
the government. This lastly mentioned issue can be carried 
out as long as TNI business administration is accompanied 
with a comprehensive and measured blue print. It means 
that the healthy companies which have been managed later 
by the government, in this case State Owned Enterprise 
(BUMN), then a greater part of their gained profits (bonus 
and premium) should be delivered to TNI in the interest of 
soldiers' welfare. 

Therefore, by the publication of this book we hope 
that the TNI business administration can be realized, so that 
the concept contribution from participants of this seminar and 
discussion which is held by Lesperssi being formulated in this 
book will not be in vain but having a great benefit. Therefore, 
we express our gratitude for the participation and contribution 
which have been provided by Friedrich Ebert Stiftung. 
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TNI Business Restructuring 
As a Link in the Chain of Security Reform: 

An Introductory Note 

Beni Sukadis & Eric Hendral 

TNI Business Restructuring is not an uncomplicated 
matter and can be deciphered in such a diminutive time as 
once pointed out by TNI commander's, General Endriartono, 
statement2. Thereby, government, in the process of the 
restructuring, needs to make preparation and promptness 
of comprehensive concept and strategy (blueprint) including 
clear measurement parameters, concerning the intricacy of 
the TNI business matter. 

TNI business restructuring process requires great 
amount of time and cost due to the minimum data and 
information of TNI business. 

Restructuring and entrusting TNI business is supposed 
to be done at once, to avoid or anticipate the occurrence of 
asset transfer and or selling the TNI business units. As once 
happened in inventory making process of TNI business, which 
conducted by Defense Department3 or the plan of selling 
Mandala Airline by Darma Putra Foundation of Kostrad. 

Thereby, coordination amongst related departments 
becomes essential and a must in the restructuring process 
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as each of the related departments plays a role and function 
in every phases of the restructuring. Such as, State Audit 
Agency (BPK) or Department of Finance that should monitor 
if there is asset transfer or selling of TNI business whilst the 
process of restructuring is ongoing. 

So many problems related to the restructuring process 
that can be forwarded, yet as an introductory note, this 
writing tries to raise the importance of the transparency and 
accountability process that should be carried out by 
government, besides how the TNI business restructuring is 
also supposed to be viewed from a bigger perspective, which 
is the TNI business restructuring is an inherent part of security 
sector reform efforts in general. 

Instigated by a series of "TNI Business Restructuring" 
working group activities, (/:en an event program performed 
in the lasf May to August 2005 in Jakarta and Bogor as a 
collaboration between Lesperssi and FESIndonesia), as well 
as many supports f rom NGOs partners and other 
stakeholders, then it is planned to published a book as a 
media in sounding and disseminating the information to the 
public, based on a consideration of the importance of the 
data, information and ideas emerged in the events 

11. Problems Around TNI Business Restructurinq 

We can not unplugged the TNI business restructuring 
form a bigger context, in which the effort should be viewed 
as a part of integral process of security sector reform in 
military (and police), although, possibly, many assume that 
the contribution of TNI business toward security reform is 
small. Nevertheless, no matter how small the contribution is, 
if it is as they think, we can describe the relation as a link in a 
chain, without the link it will never be seen as a chain. It 
means that no matter how small its contribution to the security 
reform, still it will not reduce the importance and strategic pg 
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this matter, thus it should be given a serious attention, both 
by the government and society. 

Hence, the problem faced in dealing with the effort 
of TNI business entrustment, at least hooked with four main 
aspects, i.e. a purposed design of defense posture, military 
budget aspect, military structure within supremacy of civil 
authority state, and legal aspect as basis of legal certainty 
of a policy. 

First aspect is that the proposed defense posture is 
still facing some, whether internal or external, difficulties. 
Internal impediments emerge as up to the present time, the 
attempts to redefine TNI doctrines still not working as 
expected. Whereas, to design and build a defense posture 
will closely linked to the doctrine as it will be used as a basis 
to perceive threats that will be faced by a state. Even if the 
problems solved whether a new doctrine has been defined 
and any other related matters in designing Indonesia defense 
posture, yet it still has to tackle with other problem to make 
the design of building the posture applied, which is budget 
availability. 

Second aspect is that Indonesia military budget and 
expenditure is not flexible. Consequently, at the same level 
of economic growth condition, the needs to fulfil routine budget 
automatically will narrow the maintenance and development 
allocation opportunity. The relation between these two aspects 
is very close because to design a reliable defense posture 
and at the same time less burdened to routine budget is 
required a force employment transformation as well as to 
modernize the defense capability to balance the reduced 
number of soldiers as the logical consequence. This means 
that budget structure will suggest a serious corollary to the 
defense posture build up, in particular to the capacity and 
power components (force structure). 

Third aspect can be found in policy accountability. 
The weakness of civil capacity in defense matters is likely will 
be the main hindrance. While as long as it related to operational 
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accountability, its main obstacle is staff with military 
background in Defense Department is way too many. 

Defense Department, which supposed to be a civil 
institution in defense sector, is still reflected as an extension 
of military institution. Typically, military will come with some 
arguments to preserve its position in the relations, for 
instance, military organisation confidentiality tradition. However, 
such course of  action in public policy formulating and 
implementing processes will, indeed, violating the condition 
of public transparency and accountability in a democracy. 

Making a civil Defense Department will still be 
confronted with several impediments in the coming years. 
This is due more to  the sparse of civil experts, state 
bureaucracy reform blockage, or even to provide positions 
to the high rank military officers as an obligation. While internal 
supervision may hit the wall of military bureaucracy characters 
in the coming years. 

Fourth aspect is legal products as foothold and legal 
certainty are remain reflecting a "bad habit" in legislature 
world in Indonesia, namely, a "makeshiff way" impression 
and incomprehensive or frequently, even contain ambiguity, 
which in turn will invite new controversies of the different 
interpretations. Linger around the legal products, indistinct 
definition or explanation of TNI business and TNI involvement 
in business in TNI Law number 34/2004 is an indication on 
how feeble and ambiguous of our legal products. Whilst, 
allusion of the existing legal products in order that TNI business 
restructuring process has legal certainty is still facing a similar 
problem, which is in fact, almost all of the legal products 
whether at Laws or regulations level cannot directly used for 
the legal basis, and if there is one, it is not so clear as a legal 
certainty as it is more like a guideline or general instruction. 

While, the President Regulation as mandated in verse 
2 article 76 of TNI Law is yet not issued for a legal umbrella 
of the process. It has to be admitted that with this flaw and 
impediment of the legal products thereby the biggest 
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expectation will turn to the content coverage in the President 
Regulation, so the regulation can be served as a big umbrella 
for this exertion. 

Further, the effort of government through related 
departments seems running without a master plan or blueprint 
of the I N 1  business restructuring or entrustment process. 
"If there is one" then it means communication from the 
government to the public is not working well or perhaps there 
is no public transparency in the process. 

Last but not the least, of all these matters if not 
given a serious attention will only end to the emergence of 
new problems. Therefore, active role and participation of 
civilsocietyin securing and watching the entrustment process 
becomes essential as it is. Although, in reality, there is so 
little in the society who have awareness on defense and 
security matters, which perhaps also as a result of the lack 
of civil expertise in the domain. 

111. Alternatives and Solutions under the Umbrella 
of President Requlation 

I n  accordance with the provision in verse 2, article 
76, in which the execution procedure of TNI business devolving 
to the government will be stipulated by President Decree 
(now called President Regulation). This provision gives more 
emphasis that the TNI business restructuring is a very 
important task in order to realize the professional TNI. 

For that purpose in part 111 of this book, we can see 
other countries' experiences in managing their military 
businesses. The lessons or experiences can be discussed 
and certainly, some substances can be conducted by the 
stakeholders, mainly by political authority. Hence, political 
authority should acquire solemnity to carry out the military 
business restructuring so the process toward professional 
TNI can be performed systematically and sustainable. 
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I n  the last part of  this book, collectively with several 
members of formulator team, Danang Widojoko (ICW) and 
Agung Yudhawiranata (ELSAM), LESPERSSI has devised some 
policy recommendations on the restructuring process. The 
recommendations, among others, consist of phases in the 
restructuring process and several identified problems required 
to  be taken into consideration in making the President 
Regulation. 

The President Regulation, to be issued in November 
2005 according to the' plan, is expected to be able to 
contribute a comprehensible guideline as well as provision for 
TNI business restructuring. The regulation is also required to 
provide a firm basis for Defense Department or any other 
related state agencies regarding to the entrustment of TNI 
business. It is expected, through the regulation that the 
process can be transparently and accountably conducted. 
Thus the result will be able to meet the broader national 
interests. 

An important point needed to be endorsed that related 
t o  the restructuring process is also mentioned in the 
recommendation, namely how the bill of Freedom to  
Information should be enacted by the government and People 
Representative Council. The Act will be a basis for  
transparency of the restructuring process. For the closing, 
the President Regulation should encompass the blueprint of 
TNI business restructuring besides a hope that the active 
role of  civil society to be able to oversight the TNI business 
restructuring process as a part of security sector reform in 
making a more democratic Indonesia. 

Finally, we hope this book can be used as one of 
references in order to build professional TNI and to realize 
security sector reform in Indonesia. We are also open our 
hand for comments and critics on the book, as they can 
enrich the existing contents as well as ideas. One more time, 
a word of thanks from us to all involved in the making of this 
book. 
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End Notes 

Beni Sukadis & Eric Hendra are Program Coordinator 
and Senior Researcher at Indonesia Institute for Defense 
and Strategic Studies 

* See Kompas Online, 12 April 2005, "TNI Commander 
General Endriartono Sutarto again delivered his 
commitment to devolve all TNI business units to  the 
state in two years". 

Moch. Nurhasim in the interview with Republika explained 
that "Out of 29 profit oriented business units, under Navy 
foundations, 16 of them have been sold, 6 assets will 
soon be sold, while the rest four will be maintained" See 
Republika Online, 12 April 2005 
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Quo-Vadis Restructuring Process of TNI 
Business 

S. Yunantol and Ali A. WibisonoZ 

I. Public Perspective of TNI Business 

From the perspective of common people, business 
of TNI (Indonesian Military) constitutes reflection o f  
powerfulness of military institution in all aspects of life of 
state. This business practice actually has been available as 
of the era of old order. I n  line with political development 
having militaristic nature, during the era of new order military 
business became wider and wider. Concurrently with the role 
of defense and the role of politics, the role of TNI (formerly 
well known as Armed Forces of Republic of Indonesia/ABRI) 
becomes one of poles from the three roles played i.e. 
"Trikotomi" Huntington construes professionalism of military as 
trained and reliable military without involvement in practical politics 
and abides by authority of civil de~is ion.~ 

I n  democratic state, military (military and police) 
constitutes the only institution that is provided with authority 
by state to use violence. So that if provided witheopportunity 
to carry out other function out of security and defense, 
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military party is highly possible to carry out disciplinary 
deviation. Therefore the principle of civil control against military 
is badly needed. It is the duty of civil politician or bureaucracy 
that shall tries to fulfill facility and infrastructure needed by 
military in running function of defense.l And even in the 
most extreme understanding, military has no authority to 
specify price of goods and original location for goods 
procurement or purchase of goods. Military has authority 
only to determine standard and specification of goods needed, 
more than that matters, it is the obligation of Government 
to adjust it through the Ministry of Defense. Military occupation 
against economic sectors will cause negative impact against 
the process of democracy itself. The possible occurrence of 
such danger may be in the form of political pressure by 
using its fund and financing action in political activity that is in 
contradictory with democracy until the threat of coup d'etat 
and military junta.4 

11. Internal TNI Pers~ective of Its Business 

I n  the vision from internal TNI, claim appears that 
business activity is believed to assist action in the framework 
to enhance welfare of military personnel, even though small 
in number. But civil society strongly believes that the 
participation of TNI in business activity is just profitable for 
its high-ranking officers only. Meanwhile the welfare of low 
level of military personnel is relatively constant, even though 
TNI's business has developed wider and wider. So that actually, 
the involvement of TNI in business with the reason to enhance 
welfare of military personnel is questionable. This type of 
phenomenon actually does not occur in Indonesia only, but 
also occurs in the countries of the third world mainly in South 
East Asia. I n  Pakistan for example, from General Jia-UI Haq 
until Prime Minister Benazir Bhutto allow military institution to 
develop its business, even it is used as "trade off" for loyalty 
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of military personnel to abide by their commandant. Even 
Islamic Political Party Jama'at Islami considers as no problem 
for non-military activity conducted by military of Pakistan, 
even it will strengthen community and economic conditionm5 

The clear matter is that the involvement of TNI in 
business will decrease level of professionalism of military 
personnel. TNI as an institution will more focus its attention 
to the functions out of its duty and responsibility. As the 
consequence, the strength of defense of Indonesia becomes 
weak. The incident occurred between Indonesian Navy (TNI- 
AL) and War Force of Malaysian Kingdom in Ambalat Block in 
Sulawesi Strait previously looks like to remind us concerning 
the existence of "hole" relating to this professionalism. 

The acquisition of TNI's business is not only relating 
to improvement of image. This effort shall be viewed as 
indicator for the obedience of TNI institution to the principle 
of management of defense sector having democratic nature. 
I n  such effort, the acquisition of TNI business may provide 
some contributions: Firstly, the process of acquisition of military 
business will strengthen civilian control over military, especially 
in the field of budget. I n  democratic state, this principle is as 
an inevitable indicator. Secondly, the process of acquisition 
constitutes realization of democratic political system marked 
by division and distribution of function and role among 
government institution. The acquisition of TNI business will 
provide support for the termination of economic and political 
roles of TNI. Thirdly, the process of acquisition will terminate 
action to commercialize military assets and security service. 
If this action can be realized successfully, the state can 
ensure the people that security and defense constitute "public 
goods" the provision of which shall be absolutely handled by 
state which means not as private matter. 

I n  the field of economy, the acquisition of military 
business will decrease distortion against national economy 
caused by the effort of unhealthy competition by military 
business. Military entrepreneurs will tend to play unfair role if 
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compared with other ones, because they have authority or 
nearness with source of authority. Besides, TNI constitutes 
institution that is designed to carry out violence. This 
characteristic if mixed with business practice will result 
unreasonableness and injustice. 

Meanwhile for TNI itself, the acquisition of military 
business constitutes initial step in the framework to improve 
the damage of culture existing in such institution. TNI culture 
that is based on loyalty to state obtains intrusion by business 
culture that is based on principle of functional-contractual. 
This case is expected can be run concurrently with the 
enhancement of TNI's professionalism produced from 
specialty in defense function. 

111. Purposes of Militarv Business Restructurinq 

It can be concluded that the acquisition of military 
business at least has four purposes. 

Firstly, to terminate deviation of TNI's function from 
defensive function. 
Secondly, to establish professional institution of TNI. 
Thirdly, in order to uphold civilian control over TNI, 
especially control in budget of defense. Government and 
House of People Representatives (DPR) shall hold full 
control against budget of defense. 
Fourfhlfi in order to decrease distortion in national 
economy. 

Even though the mandate of legal acquisition of TNI 
business has already clearly contained in Law No.34 of 2004, 
mainly Article 76, but the implementation seems to experience 
stagnation at least in two dimension i.e.: legal dimension and 
political dimension. I n  legal dimension, we have not seen 
presidential regulation concerning acquisition of TNI1s business. 
I n  one occasion, the Minister of Defense Prof. Dr. Juwono 
Sudarsono, M.A revealed that Presidential Regulation 
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concerning description of this Article 76 has been planned to 
issue on October 15, 2005. But the Department of Defense 
itself just possessed the draft of presidential regulation that 
was prepared by its legal bureau that in principle only adjusts 
the matter of inter-ministerial relation in order to carry out 
acquisition of military business. TNI's Headquarter itself has 
issued statement that it has delivered inventory of companies 
owned and/or managed by TNI. I s  it possible this inventory 
has canceled the issuance of  Presidential Regulation? 
Meanwhile public, especially civil society itself as holder of 
interest in monitoring military business has not been involved 
at all in the process of acquisition. Even the inventory itself is 
not publicized. 

Other than legal stagnation, the important matter is 
pclitical stagnation that marks such process of acquisition. 
Political stagnation is marked by the absence of political 
commitment emphasized by President SBY in the framework 
to complete acquisition of military business as soon as possible 
with clear schedule and steps. This political commitment shall 
be revealed by President in order to show to public that 
President has serious intention for the implementation of 
Article 76 and motivates such legal-formal process that should 
have been completed. Political stagnation is also marked by 
the absence of adequate bureaucratic relation in order to 
communicate the development in the process of acquisition 
of military business between Headquarter of TNI and the 
Ministry of Defense. Strong impression appears that this 
process occurs in elite level by involving small number 
individuals in the Ministry of Defense, there is possibility in 
order to keep this process closed from publication. The 
problem appears from non-openness of this process, if true, 
is the appearance of speculation, allegation or even suspicion 
that TNI and Government are not serious to implement 
such Article 76. 

The last stagnation has source from complexity of 
process of acquisition of military business itself. There is unclear 
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matter concerning the type of TNI's business that must be 
taken over by Government. Law No.34 of 2004 does not 
explicitly mention about what kind of military business that 
must be taken over. However, the development of debate in 
group of society shows that at least there are three categories 
that can be used to classify military business i.e., categories 
of  legality, involvement and function. I n  the category of 
legality at least there are three forms of activity of military 
business: company owned and managed directly by TNI or 
by foundations established by TNI, capital accompaniment 
by individual officer or by TNI institution in specified company, 
and cooperative. 

The activity of military business is also conducted in 
the framework of illegal business or also mentioned as criminal 
economy, i.e., in the form of protection service provided by 
military personnel against illegal and hidden business practice6. 
But it may also in the form of  commercialization of assets 
and security service. Business practice that not only decreases 
professionalism of TNI but also in contradictory with the 
principle of defense and security as public goods that can be 
mentioned as business practice that is possible to trace easily 
if compared with other illegal practice. Meanwhile other illegal 
military business is in the form of security support against 
illegal activity such as to provide protection for activity of 
gambling, smuggling, illegal logging, etc. TNI's personnel or 
institution also directly involves in this illegal practice. I n  principle 
this form of business occurs due to the existence of monopoly 
for the use of violence validly by TNI for commercial purpose 
with violating law. 

I n  the category of involvement, the activity of military 
business consists of direct and indirect business. TNI involves 
directly in business activity i f  its ownership and management 
is totally held by TNI or foundations established by TNI. 
While indirect involvement is marked by ownership of TNI 
against a part of business activity or the involvement of TNI 
is only partly or as symbol in the management. Included in 
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indirect involvement is handling of military assets by third 
party or private party. 

I f  viewed from its function, military business consists 
of business activity that in limited condition finances a number 
of officers and with providing contribution for welfare of the 
whole TNI's personnel, both still active personnel and the 
retired ones and employees within the Ministry of Defense. 
Especially for business activity lastly mentioned, it usually 
has characteristics as intra-military, even though there is 
also managed by third party or private party. Included in this 
activity is business of cooperative within the environment of 
Ministry of Defense. 

For the interest of acquisition process, military business 
also can be separated based on category of its sustainability. 
I n  this category TNI's business is separated to become 
unprofitable and profitable businesses. This separation will 
determine the form of business activity at post acquisition. 
It is better that all business activities are taken over first as 
soon as possible in order to prevent reduction of assets 
value intentionally. Investigative audit will determine whether 
a company is unprofitable or profitable. 

Inventory o f  mil i tary business conducted by 
Headquarter of TNI ideally to include inventory prepared 
based on community observation up to now. The prominent 
military business among others, Foundation of Kartika Eka 
Paksi (YKEP), Foundation of Darma Putra (owned by Kostrad/ 
Army Strategic Reserve Command), Foundation o f  
Kesejahteraan Korps Baret Merah (YK Kobame) or Main 
Cooperative of Army (Inkopad) that i s  developed by Kodim 
(Military District Command).' Even though the first foundation 
established is Foundation of Darma Putra KOSTRAD (YDKP).s 
But the biggest octopus owned by Army that controls its 
business through Main Cooperative of Army (Inkopad) i.e., 
Foundation of Kartika Eka Paksi (YKEP), and Tri Usaha Bakti 
(Truba) G r ~ u p . ~  It was recorded in the year 1967, military 
business of Army spread to many business fields. The actual 
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occurrence when Diponegoro business group (pioneered by 
Soeharto when holding position as Commander of Military 
Region IV of Diponegoro) carried out merger and widened 
its business field to the sector of shipping and stevedoring.1° 

Up to now, there are no fewer than 50 business units 
existing within organization of Indonesian Army. As told by 
Mayor General of Indonesian Military Sjafrie Sjamsoedin 
(when holding position as the Head of Central Information 
Service of Indonesian Military), business run by TNI covers 
fields of logging, fishery, agriculture, communication and 
transportation and banking." This estimation of figure is based 
on number of Kodam (Military Regional Command) i.e., 12 
Kodam added by 2 Operational Command, two fleets and 
other main command such as Mariner, Paskhas, Kopassus 
and Kostrad. l2 

For Indonesian Navy, business activity that sufficiently 
prominent is Foundation of Bhumyamca (Yashbum). This 
holding foundation covers several types of companies with 
estimation of assets amounting to around Rp.200 billion.13 
One entrepreneur that is considered successful to run big 
business as the consequence to establish cooperation with 
Yashbum is Mochtar Riady through Bank LIPPO in running 
Bank Bahari. Other than such business, also there are 124 
cooperatives actively running business within organization of 
Indonesian Navy. l4 

The development of cooperative within organization 
of Indonesian Navy is much different with cooperative existing 
under Indonesian Army. It is recorded that there are two 
provinces where cooperative development is considered as 
sufficiently prominent i.e., in the provinces of Jakarta Capital 
Special Region (DKI Jakarta) and East Java.15 The remainder 
are very small, because indeed the biggest assignment of 
Indonesian Navy is concentrated just in those two locations 
i.e., in DKI Jaya there is Pangarmabar and in East Java 
there is Pangarmatin. No wonder that  cooperative 
development also follows military units existing in a region, 



Quo Vadis Restructuring Process of TNI Business 

the bigger the number of troop in a region, the bigger the 
number of members, business capital and also the Reminder 
of its Business Result. This phenomenon shows that the 
biggest concentration of troop remains in Java Island, no 
wonder i f  their business is depended on its existence 
territorially. 

I f  viewed from business field developed, the business 
of Indonesian Air Force follows the area of duty that almost 
of them are directed in relation with Air Force. This condition 
can be observed, for example with the development of 
business activity of air photograph, aviation, airport 
management, cargo and cargo flight. Even though Indonesian 
Air Force also runs business in sectors of construction, 
property and hotel, logging, general trade, pharmaceutical, 
Forest Concession with logging, construction, agribusiness, general 
trade for export and import and press. 

An interesting matter is that from all Forces conducting 
business, there are specified sectors that are not pursuant 
to the characteristics of  military units such as Forest 
Concession and logging, agribusiness, construction, banking/ 
financing, trade, transportation, plantation and big scale 
industry. Nevertheless, the development of business of 
Indonesian Air Force is not as profitable as those of Army. 
Its business development is also unavoidable from obtaining 
hit by economic crisis. No wonder, if there are very many 
business of Indonesian Air Force that experience significant 
loss in this transitional period. From around 13 companies in 
the form of Foundation established, 9 of  them have 
experienced bankruptcy and finally will be dissolved 
automatically. Other business that remains to  develop 
continually is cooperative with number of 147 cooperatives 
within organization of Indonesian Air Force with several big 
military units throughout Indonesia.16 

This category of this military business seems to obtain 
observation from Government that can be seen from the 
draft of presidential regulation prepared by Legal Bureau of 
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the Department of Defense. But this draft of presidential 
regulation prepared by the Department of Defense still has 
not provided prohibition explicitly against commercialization 
of assets and security service. 

I n  order to operate category of military business as 
instrument t o  screen all activities of  military business 
constitutes specific job that up to now still without clear result. 
Indeed, Headquarter of Indonesian Military has conducted 
inventory against military business but what kind of category 
used and how about its form, have not been known. 

IV. President Reuulation on Militatv Business 
Acquisition 

Presidential regulation concerning acquisition of military 
business must be comprehensive which means this process 
shall be furnished with legal completeness in the framework 
to take over military business. This is an important matter 
that needs to pay attention because legally the process of 
acquisition is only adjusted by Government Regulation No.27 
o f  the year 1998 tha t  adjusts concerning Merger, 
Amalgamation and Acquisition of Limited Liability Company. 
Meanwhile, the business of Indonesian Military is not only in 
the form of Limited Liability Company but also Cooperative 
and Share Accompaniment. 

I n  order to  become comprehensive regulation, 
presidential regulation for conducting acquisition of military 
business shall also adjust the scenario of the acquisition. 
The scenario of acquisition shall consist of steps, model of 
acquisition, the form of business activity of post acquisition, 
and number of  phase must be passed, and the actor 
involved. 

It is difficult to imagine that presidential regulation 
concerning acquisition of military business that will be issued 
will cover the whole forms of activities of military business 



Quo Vadis Restruduring Process of TNI Business 

both legal and illegal one. The adjusted business activities 
should cover three main aspects i.e., companies directly 
owned by Indonesian Military and any related foundation 
established, cooperative and commercialization of military 
assets and security service. 

Based on the forms of military business as mentioned 
above, at least there are three models of handling system 
should be conducted that one of them constitutes acquisition 
of military business i.e.: to take over its ownership, adjustment 
and limitation of business activity and membership of 
cooperative existing within the organization of Department 
of Defense and Indonesian Military, and prohibition for 
commercialization of assets and security service. 

Model of acquisition of ownership shall be applied in 
the activity of military business in the form of company and 
share accompaniment. All companies managed by Indonesian 
Military or Foundation established by Indonesian Military and 
share accompaniment shall be taken over of their ownership. 

As initial note, at least there are three government 
departments that shall be functioned as actor in the 
framework to complete mandate of acquisition of military 
business i.e., Department of Defense, Department of Finance 
and State Ministry of Cooperative and Small Scale Business. 
The role of Department of Defense is to prepare database 
concerning inventory of assets of Department of Defense 
and Headquarter of Indonesian Military to be used as 
reference data in the implementation of investigative audit 
that constitute initial phase of the process of acquisition. The 
Department of Finance shall play role as responsible institution 
and as initiative holder in the process of acquisition of military 
business. The Minister of Finance shall receive database 
concerning assets of Department of Defense and Headquarter 
of Indonesian Military from Minister of Defense, appoint BPK 
(State Audit Agency) and/or independent auditor (that shall 
be selected through open and transparent tender process) 
for the purpose of conducting investigative audit to the assets 
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registered in such database. The process of audit shall be 
supervised by the Department of Finance. The audit result 
shall be further announced to public. Further the Department 
o f  Finance shall established specific agency for handling 
business formerly run by military and for conducting 
supervision to  its work. State Minister of Cooperative and 
Small Scale Business shall coordinate with Minister of Defense 
for adjustment and limitation of scope of  business and 
membership of cooperative within the organization of 
Department of Defense and Head Quarters of Indonesian 
Military. 

With observing the role of both Departments and 
one Ministry, then conclusion can be made that responsibility 
and initiative holder in the acquisition of military business is 
the Department of Finance. Presidential Regulation concerning 
acquisition of military business shall automatically become 
legal instrument for providing mandate and authority in the 
acquisition of military business from President to the Minister 
of Finance. Besides, certainly Presidential Regulation shall also 
adjust concerning definition of military business, method of 
acquisition, phase of acquisition and its period. President shall 
confirm his commitment in order to complete acquisition of 
military business within clear schedule and phase. 

Following the acquisition of companies, the first step 
to be conducted by Government is to carry out investigative 
audit in order to  determine verification of  legality, 
administrative correctness, and stipulation of assets value, 
the reminder of liability, equity, cash flow, and profit-loss of 
Company, Audit shall be conducted by BPK (Supreme Audit 
Agency) and independent auditor selected by the Department 
of Finance through open tender and known by public. The 
audit result shall be delivered to the Minister of Finance. This 
result shall be publicized and shall become basis for Minister 
of Finance in the framework to stipulate selection of institution 
and model of acquisition against the activity of military 
business. 
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Following investigative audit has been conducted that 
companies shall be delivered to Government that in this case 
shall be represented by the Minister of Finance. One Specific 
Agency for managing these companies needs to establish 
and supervised by the Minister of Finance. The establishment 
and supervision of this agency shall take into account the 
principles of transparency and accountability. 

Adjustment and limitation of scope of business and 
membership shall be conducted against business of 
Cooperative in respective Force. Cooperative within the 
organization of Indonesian Military shall be adjusted in a 
manner so that its function to be addressed merely for 
enhancement of welfare of members of TNI, including the 
retired personnel and their families. For that purpose it is 
necessary of joint regulation in the form of joint decision 
between the Minister of Finance and State Minister of 
Cooperative and Small and Medium Scale Business that 
adjusts scope and membership of cooperative within the 
organization of Headquarter of TNI and the Department of 
Defense. 

Further prohibition against commercialization of military 
assets and security service shall be conducted against TNI's 
assets having pure function of defense and not pure function 
of defense (such as land and building). Commercialization of 
TNI's assets having pure defensive nature and security 
service shall be fully prohibited through Decree of Minister of 
Defense. While for assets having not pure nature of defense 
and commercialized shall be taken over of its ownership 
through Decree of Minister of Finance. 

Closina Remarks 

There are around 200 foundations and cooperatives 
owned by TNI that currently actually have been determined 
of their fate: to be bankrupted or taken over. List of companies 
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owned and managed by TNI and also foundation and 
cooperative that it has been established, has been prepared 
by the Headquarter of TNI. Such list has been delivered to 
the Department of Defense on September 27, previously. 
There is news that business unit established for welfare of 
members of TNI and their families will be excluded. Meanwhile 
there are only 10 business units currently owned by TNI will 
be delivered to the Government. I n  observing the latest 
dynamic of long standing process of acquisition of military 
business, it seems that'the Department of Defense and civil 
society look like have no power to preside this process. 

The Department of Defense in coordination with other 
ministry and department must hold initiative in the process 
of acquisition of military business. It is commenced by 
immediate issuance of Presidential Regulation for acquisition 
of military business and conducting investigative audit against 
companies owned and/or managed by TNI. 

Groups of civil community also need to take initiative 
for self-preparing inventory concerning activity of military 
business whether having institutional, non-institutional or illegal 
nature, as part of supervision against process of its acquisition. 
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Military Business: 
Problems, CWenges and Expectations 

Vice Admiral of TNI (Ret) I Gde Artjana, S.I.P1 

Law No.34 of 2004 concerning Indonesian Military Article 
78 declares that within the period of five years as the 
enforcement of this law. Government shall acquire all 
business activities owned by Indonesian Military (TNI) 
both directly and indirectly. Further procedure and 
provision concerning the implementation of this law shall 
be adjusted by Presidential Decree. This case shows the 
existence of serious intention in order to create TNI as 
Professional Military beside as People Military, Fighter 
Military and National Military. Professional Military 
shall mean well-trained, well~educated and well- 
equippedmilitary, without involvement /it politics,, 
without business activity and their welfare is 
guaranteed and shall follow state policy and act 
in accordance with the principles of democracy, 
civil supremacy, human rights, and ratified 
provisions of national and international laws 
(Article 2 of Law of TNI). 
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Up to now there is not even one regulation that explains 
the definition of military business, so that it frequently 
causes multi-interpretation concerning form, and activity 
of military both individual and institution having relation 
with business category. Therefore working group 
discussing adjustment of  military business shall first 
equalize perception concerning military business. Seeing 
background and the growth of military business as of the 
beginning of independence period until practices conducted 
in TNI currently, and taking into account some related 
rules and legislation, so that in order to make easy to 
have same perspective on military business, it is offered 
understanding of military business among other as follows, 
military business is a series of military activity or 
other party having direct or indirect relation that 
utilizes policy of public official both in central and 
regional levels, mi l i tary facility, assets and 
infrastructure in conducting economic activity 
whether in the form of production, distribution and 
procurement of goods/services the result of which 
to  be utilized for the interest of implementation 
of TNI's duty that all of them are processed in 
administration and enforced as separated assets 
which are managed and accounted pursuant to  
State's financial principles. 

Based on such definition the forms of military business 
are as follows: 

a. Military business in military institution covers 
foundations existing in each Force and POLRI 
(National Police of the Republic of Indonesia) along 
with a number of companies integrated in holding 
company or related project existing out of holding 
company. 

b. Military business within structural military 
organization covers a number of cooperatives 
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spread in several units and commands along with 
its business partners. 

c. N o n - i n s t i t u t i o n a l  m i l i t a r y  business,  a 
number of companies owned by official's family 
or ex official of TNI that in implementing business 
has emotional and moral relation with military 
institution. 

d. Mi l i tary business prepared in t h e  f o r m  o f  
c iv ic operation, by utilizing military facility, 
infrastructure and personnel with obtaining 
compensation with a part or the whole of its result 
to be used for operational readiness or personnel 
welfare. 

I n  order to take over military business as 
intended by law No.34 of 2004 is not an easy matter. 
There are so many considerations and problems 
relating to cultural, structural and procedural dilemma 
existing in national way of life whether in relation with 
politics, economy, socio-culture and security defense 
having influence not only through the implementation 
of Article 76 of Law of  Indonesian Military. The 
acquisition of military business expected to  be 
appropriate target with remaining adhering to principles 
of  efficiency, effectiveness, transparency and 
accountability with paying attention to the norms of 
justice and obedience. We need to find answers to 
the question as follows, firstly, how deep the 
involvement in national economy, second/' what 
factor becoming motivator and impediment, fhird//y, 
how strong the implication of military business on the 
national economy, fourth/' whether military business 
still feasible facing globalization, fifZh/y, what is positive 
and negative impact of military business, sixth/' 
whether government within five years has capability 
to fulfill the need of TNI's budget to make military to 
be professional pursuant to Article 2 of law of TNI, 
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seventh/' whether political and economic conditions 
to take over military business in Indonesia is suffice. 

e. Problem and challenge in the acquisition of 
military business 

a. Political Aspect 
(1) The weakness of rules and legislation among 

other Law No.34 of 2004 concerning TNI which 
is interpreted that the acquisition of business 
shall mean to nullify foundation, cooperative and 
other form of business as mentioned above 
which is in contradictory with other law among 
other Law No.28 of the year 2004 concerning 
amendment of Law No.16 of the year 2001 
concerning Foundation and also against Law of 
Cooperative. 

(2) I f  military business is nullified, it may cause 
psychological upheaval among apparatus of 
State organizer where in the fact whether openly 
or through hidden way business activity has been 
conducted by authority of civil politician by utilizing 
their power by using opportunity provided by 
the existing law. This is the activity that is 
frequently mentioned as corruptive action 
through systematic way. Money politics 
constitute corruptive action by method of 
business through the authority that by violating 
law, authority abuse, collecting property for 
personal purpose or for specified group that in 
turn may cause loss to the State. 

(3) I n  this era of democratic the relation between 
civil and military still constitutes a potency of 
conflict. The acquisition of military business is 
possible to cause counterproductive. Therefore 
it is considered necessary to build proportional 
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and balance relation of civil military. Proportional 
relation is relation with mutual appreciation in 
equality pursuant to respective profession and 
function. While balance relation is relation with 
mutual support, mutual filling and mutually 
providing meaning for the interest of nation. As 
long as civil politician still feel to be backed up by 
military for the interest of his/her group or vice 
versa, there is no confidence between civil and 
military on the implementation of military business 
which is not transparent and accountable, then 
military business will become dilemmatic. 

b. Economic Aspect 
(1) The history concerning the establishment of 

military business in Indonesia was commenced 
from the era of independence, that has purpose 
to cover operational readiness to defend the 
independence, also manage nationalized Dutch 
companies for the sake of security and then 
developed until the era of new order where 
military business was even provided with very 
strategic contribution in order to develop 
economic form and economic growth. Let alone 
as of the beginning of the yea-r 1970s, when 
new order government commenced to provide 
bigger opportunity to  the development of 
national entrepreneurs, the involvement of 
military in business became more and more 
significant. Military involvement in business world 
was considered capable to create conducive 
climate, so that more forms o f  national 
businesses used Armed Forces as patron. This 
means that up to now the form of national 
business has not possessed appropriate, state 
of the art and solid patron in the framework to 
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face free competition in globalization era. This 
condition is proven from the result of economic 
crisis arising as of  the year 1977 the impact of 
which is still observable up to now. 

(2) The national economy has provided too strong 
position to government, other than as regulator 
and facilitator also as actor. I n  its position as 
actor, government frequently needs military 
support in, the framework to solve problems 
relating to community interest mainly in the 
construction of infrastructure where among the 
other things land becomes impediment. I n  the 
framework to make safe of investment, investor 
mediated by government or get protection from 
military. This condition has motivated that military 
business becomes more significant. 

(3) Middle class community, as spearhead of  
entrepreneurs having entrepreneurship 
equipment has not been developed optimally. 
This situation may be caused by condition 
where there is combination between economic 
conglomeration and political conglomeration that 
is possible for military role in economic field to 
become more dominant as holder of authority 
in violence field. 

(4) APBN (State Budget) is not capable to finance 
development and use of military force that up 
to now is allocated 4-5% from State Budget 
and 1% from PDB. The main problem is the 
occurrence of leakage in state revenue both 
from tax and non-tax. As the consequence of 
not conducting re-audit against total state 
revenue, then intentionally the allocation of 
revenue that is planned and implemented by 
Directorate General o f  Tax is far under 
estimation. One tax observer has ever written 
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that the potency of loss of tax revenue every 
year is around Rp.40 trillion and potency of 
fiscal revenue for person going abroad is lost 
around Rp.3 trillion every year. Furthermore 
government revenue from profit of  BUMN 
(State Owned Company) is very small i.e., only 
Rp.10 trillion originated from 158 BUMN having 
assets worth Rp.1,300 trillion. Let alone there 
is still very big loss of state revenue as the 
consequence o f  smuggling activity. This 
condition shows that  how weak is the 
supervision against management of sources 
of revenue and BUMN as state assets. I f  such 
state revenue is well supervised and managed, 
it is possible that allocation for budget of TNI 
and POLRI can be increased by more 
proportional. 

c. Socio-Culture Aspect 
Function of territorial development by almost all 
of community is still badly needed in order to 
protect their interest in relation with military slogan 
i.e., what is best for people is the best for ABRI 
(Indonesian Armed Forces), somehow people is 
dazzled with ABRI-People integration program. 
This condition is frequently utilized for the political 
interest that required hidden activity and money. 
Thereby the role of military business is a must, 
because the political activi-ty needs money from 
undisclosed source. The young generations of 
TNI's officers are difficult to accept idea to cease 
military business because it has become culture, 
and also perception that TNI still much needed 
rather than civil politician. Main reason and purpose 
to become military member is in order to become 
rich person, it needs to become General. A certain 
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political power purposely invites TNI's member to 
be involved again in politics by taking advantage 
of  loophole on TNI's Law No. 34 and Law No. 32 
of 2004 on Regional Government. For example, 
some TNI's Officers participated in Regional 
Election 2005. 

d. Defense Aspect 
(1) State allocation for Indonesia's defense budget 

is small even the smallest if compares with others 
especially Asian countries. Previously Minister of 
Defense said TNI's need only fulfilled 25% 
meaning that operational readiness of TNI is 
low. This condition was perceived by foreign 
party that 75% of the TNI's is supported by 
the military business. This matter not proven 
yet because the result of  audit that  was 
conducted on the foundation and cooperative 
was not optimal, only mentioned disobedience 
to  regulation and financial compliance. 

(2) Indonesia Military curtails itself on pretext of 
military secrecy, so that it is very difficult to 
implement the transparency and accountability 
principles. The Foundation and cooperative as 
a sources of  mil i tary revenues was not  
categorized as state finance as mandated in 
Law No.31 of 1999 on Corruption Criminal Action 
and Law No.17 of 2003 on State Finance. As 
consequences, it will affect the legality of financial 
accountability of the military business. 

(3) The Military doctrine places logistic of command 
function on the commanders to be responsible 
for  logistic readiness. But if logistic is 
implemented as money logistic, it is inevitable 
that commanders' attention become more 
focused to money instead of program and 
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target of main duty. Much worst knowing that 
the indicator of success in implementing main 
duty is not clear. This condition justifies the 
commanders to  pay more attention to do 
business on their own through utilization of 
tactical fund, eternal fund or reserve fund that 
off budget (APBNIState Budget) for financing 
any urgent operation that is not supported by 
State Budget or not yet channeled from State 
Budget. Incapability of conducting threat 
assessment become a constraint in predicting 
the budget spending, so that every year there 
is an impression on the military who trapped 
with urgency on the budget spending that must 
be dealt at once. Given the fact, the military 
badly need reserve or other source of fund 
from the business or even from their business 
partner that will be calculated later in State 
Budget. Furthermore, it became worst when 
the budget submitted t o  DPR (House of 
Representatives) in which Government and DPR 
do not carry out proper analysis of risk on the 
limited budget that eventually the military always 
ask for ABT (Additional Budget) which will be 
corrupted. 

e. Expectation and Suggestion 
We have opinion that military business in the 
form of foundation and cpoperative to be halted 
pursuant to the mandate of TNI's Law, but it is 
necessary to have some pre-condition that must 
be prepared for the next five years through the 
following steps: 
a) I n  Presidential Decree prepared for the 

implementation of  Article 76 of Law of TNI, 
it is necessary stated the definition of military 
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business and also the form and type of it. 
Therefore, it is expected that the business 
activity of cooperative that not included in 
TNI Law to be stated as one of the form of 
military business. 

b) There is a need for Judicial review on several 
rules and regulation that is not compliance 
one with others relating to military function 
and business, among others Law No.34 of 
2004, ~ a w  No.28 of 2004 on Foundation, 
Law No.32 of 2003 on Regional Government, 
Law No.17 of 2003 on state finance, Law 
No.19 of 2003 on State Owned Company 
and Law No. concerning cooperative. 

c) All foundations within TNI organization along 
with their companies in holding company shall 
prepare closing balance sheet that to be 
audited by public accountant/BPK (Supreme 
Audit Agency) including their units o f  
cooperative before being taken over by State 
Owned Company and used for initial balance 
sheet. State Owned Company which takes 
over TNI's foundation/business shall be 
managed by State Minister of State Owned 
Company while the Ministry of Defense has 
function as one of Technical Trustee. 

d) To increase allocation of TNI's budget to 15- 
20% of State Budget within the next five 
years, as for subsequent years can be 
decreased to a minimum of 10% of the State 
Budget. 

e) DPR shall immediately process the completion 
of  State Secrecy Bill and the Minister of  
Finance shall prepare Government Regulation 
concerning the need of Contingency Budget 
as mandated by Law No.1 of 2004 of State 
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Treasury, Article 3 paragraph 6, with purpose 
of fulfilling TNI1s budget for urgent matters. 

f) Government and DPR need the capability of 
conducting threat assessment and risk 
analysis as basis for providing military budget 
in order to prevent the repeated ABT 

g) For fulfilling the welfare of military personnel, 
it is possible to develop PX model as conducted 
in Marine Base, Quantico, USA, where the shop 
provides any need of military personnel with 
cheap price without tax. 

h) I n  long term Government should be able to 
create pre-condition in socio-politics, economy, 
socio-culture and Security and Defense aspect 
in order to solve the problems stated in point 
5. So that the Military business is not 
developed and even there is perception that 
it is reasonable if military does not need to 
do business. Therefore Government and DPR 
must support TNI as the Professional Military 
pursuant to criteria stated in Article 2 point d 
of Law No.34 of 2004 by method of giving 
sufficient budget to TNI. 
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Indonesia Force Posture Transformation 

Andi Widjojantol 

I. Introduction 

Military reform is the fundamental o f  force 
transformation in Indonesia. Principally, force transformation 
is a state strategic policy to develop defense power posture 
so the army could perform its military tasks optimally and in 
accordance to the actual development of defense technology. 
Total restructuring or parts of strategic and defense doctrine, 
defense organization, defense capability, the deployment and 
employment of defense power and defense budget carry 
out the development of defense power posture. 

Based on the above description, three components 
should have in-depth studied in order to accomplish a force 
transformation model. First component is the state strategic 
policy on defense. The policy ii;cli;des national security policy, 
grand strategy of state defense, military doctrine, and military 
operation strategies. Second component is the force posture 
consists of defense organization, defense capability, defense 
elements, and the deployment and employment of defense 
power and defense budget. The third component is the 
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actual development of defense technology that should be 
seized the essential nature of revolution in military affairs. 

11. First Component of Force Transformation 

First component of force transformation process is 
national defence strategy with the dynamics of a country's 
environment. Study on Defense Strategy is to analyse the 
development of political milieu, regional and global security 
and demands to build up main defense. 

The expected outcome in this first stage is a grand 
strategy of national defense to be used in war and peace 
times. The grand strategy will consists of: 
( I )  Potential assessment on conflict3 forms and escalation; 
(2) Potential assessment on threat; and 
(3) Defense capability assessmenf, which a country should 

develop, 
The expected defense policy transformation includes 

Grand Strategy of National Defense and Military Doctrines. 
One of the factors that should be considered to define Defense 
Grand Strategy is prediction on modern war character that 
will be experienced by a nation. 

Basic principle that should be endorsed is albeit, in 
the future, the chance to break into war is small the army 
should still maintain a sturdy defense power that able to 
carry out national defense strategy which has been defined 
by the government. 

Another principle is in preparing its personnel power, 
the Department of Defense should be able to accommodate 
the development of war strategy acquired from the past 
time wars and projection on modern war characters that 
may occurred in the future. 

The future war involves new types of weapons that 
used the most-advanced technology. The use of most- 
advanced surveillance technology in the war theatre will bring 
the future war tend to be a continuousbaft/ewhich will never 
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restricted by strategic obstacles of physical environment 
factors. The application of this most-advanced weaponry 
technology is also make possible to perform a specific military 
targets assault with high level of precision and accuracy. 

A rapid build up of military technology is also make 
possible for military actors to develop new war strategies 
that never been applied in the past wars. These new strategies 
bring relative advantages to the military actors who develop 
them. 

Nation's view on war, operationally, has to be included 
in TNI strategic doctrine, which subsequently will be elaborated 
in detail for military operational and tactical doctrines. This 
TNI doctrine shall be the underpinning of TNI perspective in 
using defense power instruments possessed by TNI. 

This strategic doctrine presents basic principles that 
used as authoritative guidance to deploy and employ the 
TNI power. The basic principles are made using sources of 
the understanding on the nature of war for Indonesia, strategy 
and structure of Indonesia defense, dynamics of strategic 
milieu, and adoption of universal norms on law of war and 
humanitarian. Minimally, the strategic doctrine is to be used 
for four types of doctrines: joint operation, army, navy, and 
air force doctrines. 

111. Second Com~onent of Force Transformation 

Second component, which should be transformed, is 
Indonesia force posture. I n  this phase, Defense Department 
performs a comprehensive study to assess whether the 
present defense power posture utterly reliable to carry out 
military tasks. 

Military tasks, which the arm forces will carry out, 
shall be described according to conflict spectrum model. 
Conflict spectrum model gives two defense strategic 
alternatives, which are deployment and employment of 
military operations and strategic readiness 
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Conflict Spectrum Model 
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First alternative is Defense Department to use the 
worst scenario and develop the arm forces to anticipate the 
level of escalation with the highest intensity of destruction. 
Should this alternative to be used then Defense Department 
shall augment military power to expect war, mainly the one 
that will cause mass destruction intensity such as global 
conventional war that involved weapon of mass destruction. 
This alternative will lead Defense Department to give lower 
priority to non-military tasks such as supporting tasks and 
peace operations 

Military capability to perform non-military tasks and 
or to perform peacetime deployment will be seen as by 
product of army preparation to anticipate war. By this logic, 
for instance, should there is a deployment of army's battle 
units for contra-insurgency operation, the defense resources 
that will be allocated for the units will not as much as the 
resources that can be allocated for global conventional war 
strategy. This first alternative can only be used, primarily 
should the country is able to disburse maximum defense 
budget to cover all the defense needs. 

Second alternative is Defense Department to develop 
military capability in order to anticipate possibility of arm forces 
deployment for low conflict escalation level yet has high odds 
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to take place. This alternative requires Defense Department 
to pay attention to the readiness of military power deployment 
with high prevalence. Hence, most of the troops will be 
deployed in peacetime routine tasks with rotation system, 
which make possible of one battle unit to perform various 
military tasks. This second alternative tend to be carried out 
by a country which; 
( I )  Has llinited defense budget;. 
(2) Has arm forces to perform military and non-military 

functions; and 
(3) Has real threat in form of constant low scale conf7icts 

Should Defense Department decided that military 
deployment operation is more needed to deal with internal 
and transnational conflicts, then minimaldefense requirement 
entailed is the arm forces operational readiness to carry out 
battle function for specific military tasks such as contra- 
insurgency, contra-terrorism, coastline and sea territorial 
guard, and internal security. 

This battle function is backed by other relevant 
functions such as command, control, communication and 
intelligent support (K3I), logistic, and legal support. Should 
the defense budget is very limited then minimal defense 
needs becomes arms maintenance programme priority. This 
programme is carried out to ensure that the provision of 
defense budget is allocated more to prepare battle units 
that can perform, optimally, the military tasks. 

The decision of minimum defense needs is required 
to ensure the operational readiness of the arm forces to 
face conflict escalation level with, high level of  event 
opportunity. Should the minimum defense needs has been 
fulfilled, Defense Department can start to consider military 
build-up program me by doing transformation of force structure 
to carry out other military tasks. 

Development of a new force posture can be done if 
there are; 
(1) Comprehensive audit on the present mibtary capaciw; 
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(2) Militaty capabilifv projection and criteria which want to be 
developed; and 

(3) Revision frame of miltary power deployment that can be 
accommodated new force posture. 

The deployment o f  T N I  troops in  Indonesia 
archipelago territory should be based on the combination of 
each forces nature to perform military tasks and functions 
and in line with geographical character, the dynamic of geo- 
strategic and geopolitics, and also defense strategy. The 
nature of air force, for instance, is to control the air, to carry 
out air strike, and to give air support; navy is more prioritised 
for force projection and control of the sea. Army play its role 
to do the land battle. 

The amalgamation of each force's natures must be 
used as indispensable consideration to convert land basis 
defense system into multi-layered defense system. The 
transformation process should be followed by some 
considerations on; 
(a) Regional defense position as part of power deployment 

form in certain defense zone; and 
(6) TiVlpower deployment posture, which renecfs integrated 

armed forces posture. 
The government should restructure Indonesia force 

posture as mandated by the Law no.34/2004 on TNI, article 
11. The article regulates the TNI posture and determined 
that TNI posture shall be built and prepared as part of state 
force posture to overcome any military and arms threats. 

One of the essential components of TNI posture is 
TNI force deployment. Albeit, it is not emphasised in the 
body part of the TNI law, the explanation of article l l ( 2 )  of 
the law described in detail that TNI force deployment should 
take notice and prioritise security vital zones, borderlines, 
conflict significant zones, and remote islands according to 
geographical condition and defense strategy. The explanation 
of article 11 of the law is also determined that in TNI force 
deployment should steer clear of any organisational forms 
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that may lead it to make chances for the interests of practical 
politics and the deployment is not always in line with the 
government administration structures. 

One of the alternatives in force posture restructuring 
is described in optional draft of TNI bill from Nation Awakening 
Fraction (FKB), which is enclosed in "Problems Inventory List 
(DIM) of TNI bill, Commission I of DPR-RI". FKB in the DIM 
of TNI law number 121 recommended an alternative of TNI 
organisation. FKB implied that TNI posture should be deployed 
into several regional defense commands (KODAHAN) which 
is managed in an integrated battle command structure and 
engaged joint battle units of the forces. The battle units of 
the forces which are deployed in the integrated battle 
command structure consist of joint of battle units at Army 
division level, and battle units at Air Force squadron level, 
and battle units at Naval fleet level. 

Should the suggestion implemented then KODAHAN, 
firstly, may be built by expanding integrated Command 
Headquarter inter-forces that coordinates militaw base(s) of 
every force in the defense zones. The defense zones are 
established along with Sea lanes of Indonesia Archipelagos 
(ALKI), which has been determined by international law. ALKI 
divides Indonesia into four strategic compartments, which 
are: 
(1) Compartznent I of Sumatra, 
(2) Compartment 11 of Java and Kalimantan, 
(3) Compartment 1.1 of Sulawesl; Ball; NTB, N q  and 
(4) Compartment IV of Maluku and Papua 

Essentially, the division of  the four defense 
compartments is part of defense structure (not deployment 
operation) and should be integrated with the needs of 
protecting the defense zones. Defense Zone I is a buffer 
zone and presents in the outside of Indonesia Exclusive 
Economic Zone (EEZ) border to the enemy territorial. Defense 
Zone I1  is the main defense zone. The zone encompasses 
areas between coastline of Indonesia archipelago and the 
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border of Indonesia EEZ. Defense Zone I11 is the struggling 
zone, which includes all Indonesia land, but more priority 
should be given to main islands of Indonesia. 

Another strategy alternative for Indonesia force 
posture transformation is regional maritime power build-up 
strategy in East Asia region. To become a "sea power", a 
country should meet criteria as followed: (1) significant naval 
expenditure, at least equal to 50% of total expenditure in a 
region (2) The expenditure will transformed into naval battle 
fleet with at least equal to 50% of total battle fleet in East 
Asia. 

The expenditure capability and the sea power should 
be accompanied with power projection capabilities and sea 
power structure. The capabilities to project power that should 
possess by a "sea power" are: 

First, peacetime maritime functions. These functions 
applied as sea-lanes of communication protection, cross 
peace collateral, and evacuation of sea accident aptitude. 
Second, battle-space domhance by developing three denial 
systems : sea-denial system, space-denial system, a n d 
land-space denial system. 
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. Third, power display to (a) end and destroy adversary 
land powej (b) cr@ple adversary command centre, and 
(c) paralyse adversary seaport and airport, 

The utmost maritime power structure that should be 
developed to perform the power projection consists of five 
fleet, which are aircrafi carrier battle group, theatre and 
missile defense group, theatre land attack. group, mine 
countermeasures group, and expeditionaty littoral attack 
group. 

Based on the above description, for the next ten 
years it is difficult for Indonesia to become "sea power". 
Hence, there are two best alternatives that can be operated. 
First, to build up an anti-navy power, but it is not as a 
counterpart of maritime power. The purpose of the 
development of ant-navy power is to prevent any sea access 
for the US fleet to enter littoral areas. 

Maritime defense strategy that can be developed is 
anti-access and area denial strategy. These both strategies 
are applied by developing a maritime power structure consists 
of seven components, which are; sea denial force of surtace 
battle groups, submarines attack group, sea mines areas, 
shore-based aircrafisquadron, integrated air defense system, 
anti-ship and theatre ballistic missiles, a nd s ensors and 
jammers, 

Second strategy alternative is to extend multinational 
maritime cooperation to protect world vital chokepoints and 
to overcome transnational maritime threats. There are 23 
world vital chokepoints all over the world, 6 chokepoints a re 
in East Asia, 4 out of the 6 chokepoints are in Indonesia, 
which are Malaka, Sunda, Lombok, Makasar straits. The 
other 19 chokepoints are in Bosporus, Dardanelles, Suez 
Canal, Strait of Hormuz, Bab-el Mandab, Luzon Strait, 
Singapore Strait, Great Belt, Kiel Canal, Dover Strait, Strait of 
Gibraltar, Mozambique Channel, Panama Canal, Cabot Strait, 
Florida Straits, Yucatan Channel, Windward Passage, and 
Mona Passage. 
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I n  order to protect these four checkpoints, Defense 
Department should develop an operational awareness. This 
awareness is developed so the level of force readiness and 
preparation to anticipate threats should be high. For that 
purpose, Defense Department should prepare a defense 
strategy to make feasible for (a) high forces mobility that 
can be deployed in short time in all Indonesia archipelago 
territory. It means there should be an integrated supporting 
system of land, air and sea carrier; (b) logistic lanes that can 
encompass all Indonesia archipelago territory; and (c) 
Communication, Command, Control, and Intelligent (K3I) 
should be integrated and covered all Indonesia archipelago 
territory. 

IV.  Third Component of Force Transformation 

Third component of force transformation process is 
adaptation to the defense technology development. This 
adaptation conducted by doing a review to acquisition process 
of weaponry system. The acquisition process review is 
executed in order that Defense Department to be able to 
anticipate for revolubona/y technologies. Acquisition process should 
be part of formulating process of sharper national defense policy 
in analysing the changes for required weaponry system needs 
to beef up national defense capability. 

The weaponry acquisition process should be accompanied 
with synchronisation among the developed force posture, the 
adopted military technology and battlefield performance. The 
synchronisation can be obtained by assessing whether the 
augmented battle units can be deployed in assorted military 
operations, effectively. 

The result of weaponry technology adaptation is 
military operation transformation. This military operation 
transformation will be determined by two factors: (1) 
development o f  new battle method; and (2) ability to adopt 
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the development of technology and weaponry into baitle 
platform. Amalgamation of the two factors is known as battlefield 
pertbrmance. Battlefield performance transformation is 
measured from the arm forces capacity to perform: 
(a) Rapid force deployment in several areas and conflict 

spectrums; 
(b) Conhhuously battle manoeuvre with proper battle suppot& 

and facifi~es; 
(c) Effective mifitary operation,' 
(d) Lithe battlefield adaptation 

The needs to do the battlefield performance 
transformation will required concept implementation in buildli7g 
transformed forces. This new transformed forces should be 
able to convert, operationally, in shape of deploying and 
ernployhg new transformed forces. 
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Army, Defense Budget and Military Business 

Kusnanto Anggorol 

I. Introduction 

The most important problem in Indonesia "defense 
economy" is not the size of its budget but the budget allocation 
and provision and if we want to discuss about the budget 
sources and it means we discuss the actual defense budget. 
However, there is another problem that we need to prudently 
view which is non-budgetary sources, both the off-budget 
and extra-budget. Some of those kinds of sources obtained, 
known as "military business", a term which is not only 
controversial but also extensive. 

The government is compelled to end the existence 
of military business within 5 years, effective since the late of 
2004, as stipulated in the law no.34/2004 on TNI. Yet, such 
effort even it is succeeded, it contribution to security sector 
reform or other matters related to TNI professionalism apt 
to be minor. 
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11. Militarv Institute's Privileae and Off-Budcret 

I n  the first semester of 2002 budget examination, 
there were divergences on Defense Department, TNI, and 
POLRI expenditures. At these posts, the Air Force deviation 
was about 100% or Rp. 745 million. While in the army was 
18.3% or Rp. 250.33 million. I n  managing the post of 
development cost using foreign source, there was also 
excursion of  22.05% in the using of foreign loan which was 
in the form of  export credit facilities at Defense Department, 
TNI and POLRI with the digression size of 35.52% or Rp. 
4.266 trillion. 

Those numbers may not the biggest number in the 
state's budget leaks, compare to other departments and or 
other government institutions, such as Religious Affair 
Department and National Education Department. During 
Abdurrahman Wahid administration, the biggest deviation was 
take place in presidential office. Those explain that budget 
leaks or in more general is inefficiency in using the state 
financial not only happened in military bureaucracy but also 
in civil bureaucracy. 

Yet, the flaw of public accountability in defense and 
security sector, mainly involving military bureaucracy, the list 
seems longer compare to other departments, many grounds 
that can be revealed for that. Military bureaucracy still 
maintains their privilege possessed since the past. As 
illustration, according to article 56 of President Decree number 
4212002, the routine expenditure and development for 
Defense Department and POLRI supposed to be endowed 
with through the state's account. Yet, the explanation of 
article 56 of the decree is still bestowing privilege to military 
bureaucracy by asserting that for Defense Department and 
POLRI, 'it is applied gradually". 

Conceivably for the reason then defense minister 
issued a decision (SKEP Menteri Pertahanan No.1698/2002) 
that still left an extended bureaucratic chain within military 
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bureaucracy. Along with the socialisation of State Defense 
programme and Budget Structure (SPA Hanneg 2002) that 
required a long time to do it, the absence of implementing 

has caused Defense Department and TNI  
Headquarter still remain referring to SPA Hanneg 2001. 

Consequently, budget realization procedures still used 
in long bureaucracy chain. For illustration, t o  obtain 
authorisation, it takes more than 2 months. It is said that 
this due to pass 14 agencies or bureaucracies which includes 
5 description levels of activity checklist agencies, 4 budgeting 
agencies and 5 book-keeping agencies. AS comparison; in 
civil bureaucracy, authorisation has only 2 levels, from Finance 
Department directly to budgeting agen~y .~  Patch the system 
up, for instance, by doing rationalisation, it may effect in 
great snag. Proofed in history, as Hatta administration did 
rationalisation (1949) then the insinuation was military defiance. 
In addition, when budget rationalisation applied in the end of 
1950s then the tragedy of October 17th 1952 was conveyed. 

Another important matter, and often creates 
controversy, is of f -b~dget.~ Defense expenditure often attain 
its budget not only from state budget but also from other 
sources of external budget, Official budget may be in forms 
of funds, detailed in state income and expenditure budget 
(APBN) as defense budget and also from external APBN 
and inexplicitly considered as defense budget. This category 
may include budget from APBD for 'defense and security" 
sector, contingency and or additional budget, and discount 
and privileges for military institution. Unofficial sources cover 
broader activities, from cooperative business under foundation 
to illegal business run by military institutions or personnel in 
every levels and units. Merely, the category can be seen in 
table 3. 
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Table 3 
Budget and Defense Cost 

I I I 

Inefficiency 

Consequence 

Contingency and or 
Additional Budget 

Budget Trade-off 
(displacement 
effect) 

Non- defense 
r 

I 
"Defense and 
Security" sector in 

I State 
Sources 

APBN 'nd or in 
other government 
functions 

I I BUMN Contribution 

Defense 

Defense Sector in 
APBN 

It is not easy to estimate how big are national 
resources to be allocated for defense sector as there is no 
standardized measurement to use 

Often there is no concurrence on what can be included 
in off-budget category. Moreover, there is no study, 
particularly taken to calculate the amount of defense 
expenditure which is concealed in non defense sector. Several 
studies put more emphasis on business activities conducted 
by TNI personnel or institution. Other studies stuck on state 
budget allocate for defense sector, but none calculate 
contingency and or additional budget. Almost all studies put 
their focus more on budgeting but none pay any attention 
on expenditure above all, its actual contribution for the 
defense sector. 

From the point of allocation structure, often found 
many hidden matters. What is shown in state budget for 
defense sector may only be a part of defense sector budget 
resources. Moreover should state budget is the only to 
calculate then in realty the defense budget may also obtain 
its budget from additional budget and or other government 

Non-State 
Sources 

Institutional business 
(cooperatives under 
military foundations) 
at central and 
provincial levels 

Discount and 
several forms of 
privileges 
Illegal activities 
(individual and 
institutional) at 
central and 
provincial levels 

Competitive 
advantage 

Vested interest in 
politics 
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fundions budget as stated in APBN. It is also likely that the 
budget is allocated from APBD expenditure. Money off, 
subsidisel and any other given privileges, such as provided 
by state enterprises like PLN and PAM, actually has to be 
considered as part of defense budget elements. 

Further, the actual amount received by defense sector 
may be bigger than what is declared on the report. Institutional 
endeavours conducted by TNI and other illegal activities 
conducted either by military institutions or personnel, all the 
ways, is considered as crucial sources in defense budget, 
even mostly only limited to the welfare of soldiers and high 
rank officers and not for the interests of defense itself. 

From the point of budgeting process surfaced several 
means for inefficiency. It is too difficult to find out how big is 
the budget will be allocated for military weight. Budgeting 
procedures are dreadfully complicated. I n  many military 
operation's cases, TNI had to shell out first then put forward 
for reimbursement from the government. This advance cost 
may be drawn from TNI savings, but it may also come from 
any other sources, including entrepreneurs. It is unclear 
whether TNI settle up its debt to the entrepreneurs or not. 
Briefly, as by only reimbursement mechanism, it may cause 
double takings. Mark-up is budgeting mechanism form that, 
in turn, may create many nuisances for the state budget 
efficiency. 

111. Command Svstem and Confidentialitv Tradition 
in Militarv Bureaucracy 

Everywhere, bureaucracy relies on obedience and its 
role on agenda setting. Nevertheless, military bureaucracy is 
more problematic compare to the civil bureaucracy and this 
by reason of some matters related to  military tradition. 

Fiisc hierarchic system of military command is inclined 
to be automatically converted as fundamental statute in 
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managing military financial. The necessity to through a long 
chain of  bureaucracy has caused in sluggishness and 
stringency (bureaucratic inertlb) that at odds to objective 
needs of defense activities, which are promptness and 
litheness. 

Second, bureaucracy always works and finds 
borderless power on information control. Yet, these conditions 
automatically, accrue in strong confidentiality tradition of 
military bureaucracy. It is possible that the secrecy is needed 
to ensure the state's security. However, when the tendency 
enters the financial managing domain then an extraordinary 
denial to the transparency demand in state financial managing, 
will suggest itself. 

Hence, should transparency and accountability as two 
fundamental principles that universally accepted in state's 
financial managing will become forsaken then it is normal. 
Efficiency and effectivity that assumed as positive results of 
modern bureaucracy is also facing a serious problem. 
Inefficiency and ineffectivity in bureaucratisation, as one of 
bureaucratic pathology forms, has become tolerable. That 
condition has become an ample phenomenon within military 
bureaucracy. 

Of the defense task character itself, the mix command 
system (hierarchy) as basic condition for modern bureaucracy 
with state financial managing that required different nuts 
and bolts has resulted serious risk. Ministen211 turnover is 
very powerful as seen when bureaucracy takes over decision 
making function that supposed to be taken by political officer. 
I n  more severe result the phenomenon will easily triggered 
integral disintegration in bureaucracy. Covetousness and also 
conflict among "sections" in bureaucracy become inside 
phenomenon as serious obstacle, for instance, the recent 
tension between Headquarter and Defense Department 
bureaucracies. 
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IV. Off-Budclet and TNI Inde~endency 

According to Juwono Sudarsono, state budget only 
able to meet 30% of defense budget. Yet, it is never clear 
whether that means 7O0/0 of the budget is obtained from 
unofficial sources gained by TNI itself, or that the actual 
defense capability only 30% developed from the defense 
requirement. Also unclear whether the 70% figure includes 
contingency and or APBD allocated budget. 

The data is a proof of state's inability to fulfil the 
defense requirement. This possibility is backed by several 
indicators, such as state budget fulfilment level over Defense 
Department proposal in various budget categories, among 
others are routine budget or development budget. The 
fulfilment level is not reach 7 0 % ~ ~  The data shows that what 
really happened is adjustment of defense performance with 
available budget which means lessen of state defense 
capability. Should the requirement is met by TNI foundations, 
as according to assessment, it is hard to imagine that they 
only contributes 0.8% to 1.0% with rate figures about Rp.80 
to Rp.100 billion per year of the total budget stated in APBN. 

The squat dependency of TNI to the state source 
shows that not only TNI has liberty to obtain informal sources 
but also TNI may have various vested interests in state 
economy and or politics that can strengthen orthodoxy in 
state defense system reform. The involvement of TNI in 
various illegal activities may be one of the political bargaining 
forms with the government. Besides doctrinal reasons, 
resistance in KODAM restructuring as focal point of territorial 
structure is also related to the state incapability to fully 
financed state force posture. All this way, KODAM is known 
self financing then it is relatively inexpensive deployment of 
force compares to other forms. 

Meanwhile, it never be able to, certainly, calculate 
how big some individual contributions in business activities, 
both legal and illegal that most likely is the biggest part of 
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off-budget. Yet, it is more difficult to find out how the profit 
is allocated. 

According to the State Audit Agency (BPK), TNI 
foundation profits are used for several expenditure sectors, 
such as soldier's welfare (33.66%), state defense activities 
(12.1%) and business capital/investment (50.59%). Never 
been recorded what and how big is expenditure that includes 
in the "state defense" category covers military operations 
and or weapon procurement. 

Military business has wide impact on various policies, 
from economy, politics to military professionalism. To find 
out how big is the impact, it is related to how the business 
exists, wholly, in economic atmosphere. Should only military 
business behaves as businesses managed by other society 
components in an open economic system marked by free 
competition, perhaps the impact is not too big. Military business 
can be professionally managed, in transparent and 
accountable economic system. 

On the other hand, in unaccountable system, such 
activities may bring huge impact. Various privileges given to 
military - in forms of tax free, bidding preferential, the use 
of civil facilities (ports, airlines, vehicles and telecommunication 
infrastructure) and its power to eliminate competitors - may 
cause market distortion. I n  civil-military relations context, 
this phenomenon sustains the argument that the involvement 
of military eliminates civil institution. 

Post Suharto regime has shown some interesting 
phenomenon in military business activities. Some military 
businesses are no longer gain profits but fall into debt, instead. 
Welfare of Red Barrette Corps Foundation (Kobame) 
established in 1993, initially known as one of productive 
business machines. Only in two years5, the foundation was 
able to vie with Kartika Eka Paksi Foundation (YKEP) owned 
by KOSTRAD. However, currently, the giant Kobame must 
forfeit its liabilities to BRI and Pelita Bank about Rp. 6 billion. 
Kobame Super Sentra that managed Graha Cijantung 
stumbled by its Rp.642 million credit obligations with BPPN. 
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Assorted settings, mentioned above, have caused 
many military persons to run illegal business practices. Some 
conflicts occurred in several provinces have made military 

illegal business mushroomed. Social conflict in 
Moluccas, for instance, has created area segregation between 
Moslem and Christian communities. Transportation 
infrastructures, economic district centres, industries,and 
centres of transportation controlled by certain community. 
consequently, to reach the area safely, people should use 
security personnel's services6. 

Besides security business, other business sectors 
involving military persons are illegal logging and arms smuggling. 
Despite the fact that, arms smuggling involving many parties, 
of many smuggling cases in the area, all the same many 
military personnel involved in it. As said by a source, the 
price of one long barrelled organic weapon is about Rp.15 
million to Rp.30 million (in the range of AK-47, Jungle, Roger, 
Mini Roger, MK3, and MKl types). While for short barrelled 
organic weapon is about Rp.1 million to Rp.2 million. 

Some practices happened in the field indicates that 
foundations owned by military or individuals, both in legal and 
illegal categories, that using welfare fulfilment as raison d'etre, 
in fact it put away from military professionalism. Such activities 
have multi layered of public drawbacks, from high cost 
economy, military preferential practices in providing its public 
services to wearing down its disciplines. 

Whilst was TNI commander, Admiral Widodo, for 
instance, applied several regulations including ruling out active 
officers to work in TNI foundations and only at main command 
(Kotama) and military regional command (KODAM)level, 
business license can be issued. Military institutions lower than 
KODAM and Kotama are not allowed to have military 
business, with the exception of cooperative. 
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V. Budaet Allocation, Army Professionalism, and 
Policv of Accounta bilitv 

The plan to fulfil budget requirement of 3.8% in the 
next 5 years may not sufficient to realise the reform demands. 
To build up the reliable force power, Indonesia needs about 
Rp.36 to 40 billion per year. To the next predictable period of 
time, it is not quite possible to expect national ability to allocate 
a sufficient budget to build up Indonesia defense capability, 

Non economical considerations, for Indonesia, are 
more essential weigh against other countries, global political 
changes, and demand to pace up with weaponry technology 
revolution have put in, adequately, arguments to establish 
political commitment that Indonesia needs bigger defense 
budget than the ones provided by the state, all these times. 

The more serious matter is how to plan budget policy 
with apt priority and provision of efficient budget realisation. 
I n  this case, it is not too knotty to reveal that yet, there are 
many complicated problems in budget allocation, mainly if 
seen from its capability to develop unswerving state defense, 
both in facing threats and improving soldier professionalism. 

I n  looking at the allocation structure, Indonesia 
defense budget is dreadfully challenging. Table 2 indicates 
that most of defense budget allocation is spent for routine 
expenditures. On contrary, development budget is always 
lessening in the last five years during 1990s. Augment just 
happened in 2002, yet it is still not meet the requirement as 
in allocation structure at the beginning of economic crisis in 
1997-1998. 

It can be assured that most of the expenditures are 
used for soldier's salary - an inevitable fact such as to maintain 
soldier's welfare amidst the inflation rush. Of the above data, 
it is also discerned that development budget is always below 
20% of the total budget. The amount of  capability 
development budget is keep falling to only 10% of the total 
budget. It means that defense budget is still circling around 
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Table 2 
Indonesia Defense Budget 1995-2002 

Source.' Consultation materials of Directorate General of General Planning and 
Budgeting, Defense Department with Commission I/DPR-RI on RAPBN 2001 
Defense and Security Sector, July 2000. 

Year 

1995/1996 
1996/1997 
1997/1998 
1998/1999 
1999/2000 
2000 (9 months) 
2001 
2002 

the matter of soldier's welfare rather than to put effort in 
developing a professional army. 

Moreover, the amount of routine expenditure of the 
total budget is also point out another important sign. The 
structure of Indonesia defense expenditure is dreadfully 
inflexible. As the consequences, then at the same rate of 
economic growth, the needs to meet the routine expenditures 
automatically narrowing opportunity for maintenance and 
development budget allocation. Due to improbable to reduce 
the portion of the routine budget then opportunity to preserve 
maintenance and or development budget is to  pertain 
efficiency and or circumvent any leaks. 

I t  is thorny to  uncover other alternatives. To 
compensate the small number of  the army then force 
deployment transformation and. defense capabil i ty 
rnodernising are required in designing a reliable force posture 
and at the same time able to cut the burden of routine 
budget down, mainly wage component. This means that 
budget structure will bring serious consequences in developing 
force posture, especially for capability and power components 
(force structure). 

Routine 
Expenditure 

3.005.384.521 
3.939.950.638 
3.458.475.467 
4.175.635.392 
7.011.353.655 
5.572.030.879 
7.768.909.529 
9.506.049.164 

Development 
Budget 

523.528.712 
599.157.305 
696.485.943 
707.081.000 
757.892.600 
415.945.000 
599.400.000 

1.082.900.000 

Ratio 
(2)/(1) 

17.4 
15.2 
20.1 
16.9 
10.8 
7.5 
7.7 
11.4 
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For instance, in realising the geographical facts, in 
the future Navy, and Air Force need to be developed to 
meet the laws requirement. The necessity, whereas, may 
contradict with other matters, from the strategic perspective 
that still put focus on internal threats as stated in defense 
white book that just released by Defense Department and 
due to army domination in the policy formulating within military 
institutions. 

I n  the last ten years, the number of Navy personnel 
only increased by l0%,'far too little compare to Thailand's 
Navy, which in the same period of time has increased by 
50%. The personnel of Indonesian Air Force are only, more 
or less, half of Thailand's Air Force. Using any measurements, 
including objective and comparable measurement such as 
number of personnel with region size and or number of 
population comparison, Indonesia personnel force among 
ASEAN countries is only above Laos and Philippines. 

Many have been suggesting that such symptom is 
one of the consequences of inadequate budget. Navy and 
Air Force require advance technology, which entailed huge 
investment. Nevertheless, the argument of inadequate 
budget seems not to firm. It is possible that budget has 
strong correlation with plan realisation but not the plan structure 
itself. Should budget become a barrier, at least there should 
have been changes in Indonesia defense structure for the 
last ten years. 

I n  the reality, the phenomenon is not revealed in the 
history of Indonesia force development. Indonesian Navy 
transform Index is even lower than Thailand and Myanmar, 
while Indonesian Air Force is not equipped with counter- 
insurgency un its. 

VI. Summarv 

It becomes a big question of how to solve all of these 
problems. I n  policy accountability, the flaw of civil capacity in 
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defense matters most likely will be the major impediment. 
While, as long as related to operational accountability, the 
biggest problem is that personnel with military background 
still dominating the Defense Department. 

Culturally, they will forward many arguments, to maintain 
their military organisation confidentiality, into formulating and 
performing public policy, which on the contrary required public 
transparency and accountability. 

Seems there are still many hindrances for the next 
predictable period of time to turn the department into more 
civil, as a result of lack of civil expertise, state bureaucracy 
reform fetter, and a must to provide position for high ranking 
officers. Internal supervision may hit on militaristic bureaucracy 
characters in the coming years. It is difficult to find a glance 
of hope. Yet, external supervision seems just creates new 
problems7. 



TOWARD PROFESSIONAL TNI: TNI Business Restructuring 

Endnotes 

Dr. Kusnanto Anggoro is a senior researcher at Centre 
for Strategic and International Studies (CSIS) and lecturer 
at international relation postgraduate programme, Faculty 
of  Social and Political Sciences, University of Indonesia. 

See "Sistem Anggaran TNI" Workshop transcript, Hotel 
Intercontinental, Jakarta, 19-20 Maret 2003. According 
to  assessment it is needed 3 to 4 years to overcome the 
problems. 

According to SIPRI, all expenditures that are not funded by 
defense budget is considered as off-budget, whether the 
budget revealed in state budget or not. For Hendricson 
and Ball, off budget covers (1) budget revealed in state 
budget (APBN) but hidden in other sectors that actually 
spent for direct or indirect activities related to defense 
(and security); and (2) budget that is not revealed in 
state budget and obtained by the army whether legally 
and illegally. Each has to be distinguished from civil elite 
collusion with military practices whether through legal or 
illegal sources. 

I n  a working consultation with Commission I DPR, last year, 
for instance, The defense minister mentioned that routine 
budget allocation of 2001 budget year was only meet 
66,21°/~ (valued Rp.7.973.04 billion) of the proposed 
budget. The addition amount of Rp. 1.177.93 billion 
received later within the budget year was still not meet 
the minimum of initial proposed expenditure budget. For 
the development budget, all in rupiah currency, Defense 
Department and TNI budgets were only 69.24% fulfilled 
(Rp.825.20 billion). Development budget from project 
budget allocation/ Export Credit was only about 68% 
fulfilled (USD 81 million). 
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5 In 1995, Kobame has been conducting a major expansion 
by Graha Cijantung, which costed Rp.55 billion. They were 
also developing two factories of bricket and charcoal, 
with investment value of Rp.7 billion, in Serang and Solo. 
That year Kobame was establishing Tribuana Antar Nusa 
Ltd, a shipping company that provide Merak-Bakauheni 
route services. 

6 The fee of service to be paid is various. I n  normal situation, 
people need to spend Rp. 10.000 if they want to go to or 
back from the airport. I n  conflict situation, the figure 
may reach Rp.400.000 to Rp.800.000 per trip including 
to pay military persons. 

7 State Audit Agency (BPK), for instance, currently has a 
separated room in Defense Department. Yet, in the 
reality, the supervising practices still experience distortion. 
The authority possessed by the agency is not equipped 
with professionality motivation. Often, what happen is 
the subjective assessments that tend to establish a new 
corrupt mechanism. 





Defense Budget and Military Business 

Djoko Susilo, M.A.l 

I. Introductorv 

One of the classic reasons of military group to do 
business includes lack of fund allocated to them through 
Department of Defense. With such a lack of fund and a will 
to give 'a prosperous life" to soldiers, the military since then 
"allowed" its members to deal with the activity which has 
nothing to do with its noble duties as an element of state 
defense. 

But the fact is that, although it has been going on for 
a long time, the purpose to provide the soldiers with a 
prosperous life never comes true. I n  various working 
meetings with Military Chief General Endriartono Sutarto said 
that the contribution from the business was very small 
compared to the whole Military's needs of budget. Therefore, 
although the Law No. 34 of 2004 on Military stated that the 
transitional period of termination of military business was five 
years, but the Military Head Quarter wants to finish it up by 
2008. The policy certainly be hailed and receives support 
from all interested groups. 
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The good step taken by the Military Headquarter will 
have a consequence in the area of budget as usually takes 
place in any country in the world, particularly those apply 
democratic political system, namely, the budget and military 
needss are in full be financed by the state. With the removal 
of military business, the government and the House shall 
seriously think about the military budget which during the 
past time always received inadequate portion. It cannot 
conduct optimum maintenance with the existing budget let a 
lone a military build up. And as such we are fearful that the 
Military strength will, year to year, go into a decline. I f  in 
1960ies, Indonesia once became a military force which is 
the most respected in Southeast Asia, now, event we 
compare it with Malaysia and Vietnam, we have been left 
much behind. Indonesia's main equipment of arms system 
is less sophisticated and event very insufficient. 

I n  the 2006 budget allocation, the Department of 
Defense received 23,6 Trillion, I n  addition, there is still an 
additional Export Credit facility for purchasing military's main 
equipment of arms system worth some 4,5 Trillion Rupiah. 
I n  term of demand, the defense budget ranks second to 
national education which received 38 trillion rupiah. The fact 
however, of the 23,6 trillion, greater part was used for salary 
and routine maintenance cost. I n  other word, it is very difficult 
for Military to improve its skill by purchasing new equipment 
of arms system for Air Force, Army and Navy. Unless it is 
well addressed to, the condition will endanger the future of 
the Military and the Indonesian state and nation. 

Indeed, a difficult challenge to face. With a budget 
condition as have now, it is not easy to make a decision. But 
if we want to make the Military strong and professional, a 
bitter decision will need to be made, that is, by significantly 
increasing the Military budget and at the same time omitting 
other spending posts. It is impossible to remove the Military 
from business without creating prosperous life for the soldiers. 

Factually, it is very difficult to expect a soldier to 
become professional who only receives a monthly salary of 
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Rp.,800,000, particularly those who live in a big city 
like Jakarta, Surabaya, Bandung, Medan and who do not 
stay in military living quarter. It is quite impossible for them 
with such a mount of salary to live a reasonable life. To 
meet their minimum needs alone, they meet with difficulties 
and that the budget must be earmarked for improving the 
prosperity of the soldiers with priority to the following factors: 
payroll, health and house. 

Indeed, mathematically it is very difficult to meet the 
whole needs of the Military with the state budget allocated at 
this time. However, to improve with the existing condition is 
quite possible. This can be done inter-alia by improving 
efficiency, stopping any misappropriation of budget, in 
particular in spending and purchasing the Military's main 
equipment of arms system. 

11. Im~rovina Parliament's Control 

Any place in the world, parliament has power in 
determining the state budget, including not limited to 
determination of allocation and use of the Military budget. It 
is only because of political tradition and local situation then 
the power comes in difference among the countries. Some 
parliament of a state is able to effectively and efficiently play 
the role, but some of them play the role not better than a 
rubberstamp role, just to legitimate the government policies. 

To enforce reforms in the area of defense, the House's 
role in budget matters, a serious attention must be paid by 
various relevant parties. It is a long lasting tradition that the 
executive "supremacy" in the area of defense makes 
parliament difficult to carry out its budget function well. I n  
addition a fact shows that a member of parliament either 
individually or collectively is not prepared or facilitated to 
execute its function well. 

However, it is reasonable if member of parliament 
as early as possible, not to be underestimated nor do we 
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have them set aside the power function in the area of budget 
or better known as the power of the purse as instrument in 
the process of supervision of  budget execution in the area 
of defense. This power can actually be a starting point for 
reform business in the national defense in line with the principle 
of democracy as budget serves as key instrument in a 
democratic administration. 

Visually, the executive only presented us a line of 
tedious figures. But the figures are a policy statement within 
one year proposed by the government. The figures reflect 
fundamental values underlying the executive policy in said 
area. So, this matter will surely reflect the national economic 
and social condition and leading to a question as to how it will 
come true in the policy on certain area. So if the figures are 
related to the matters of defense, it shall also relate to basic 
attitude and policy in the area of defense. 

Defense Budget constitutes a very important 
document to make sure the transparency, accountability, 
comprehensiveness and good governance. I n  fact, if the 
executive proposes budget in details and clear description, it 
will provide the parliament and general public with opportunity 
to share evaluation to know "where the money will go". 
Unfortunately, parliament's participation let alone the public 
is very limited and event tended to be restricted. 

Whereas, if an evaluation is made seriously, 
transparency and accountability in the whole budget process 
play a central position in a state, which applies democratic 
political system. As such, the two matters should serve as 
part of the constitution that shall not be neglected. I n  other 
word, the debate in the area of budget must be executed 
openly and all Indonesian citizens whosoever must get the 
same access to the whole document of the National Budget 
being debated in the parliament. 

I n  executing i ts duties, the RI  House of 
Representatives must pay more attention to the following 
four matters: National Budget process, National Budget 
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approval, purchasing and audit or evaluation of budget 
spending. The four matters constitute the key for success 
in executing the budget well. I n  other word, if parliament 
fails to carry out one of the functions, it is quite possible a 
problem will arise and the hope on a better reform will be 
very difficult to realize. 
unfortunately, in the context of Indonesia, the House is only 
involved in the first two matters, namely, the planning of the 
National Budget and approval. Spending and audit can safely 
be said beyond the effective control of the House, save only 
in formality 

The absence of effective control in the use of the 
budget has caused a number of scandal and improperness 
to occur in using the budget. Various cases have arisen such 
as Sukhoi, Mi-17 scandal and the like, all of which resulted 
from the obscurity of parliamentary control of budget 
spending. Reform in the defense area will not be successful 
unless it is not followed with serious management and repair 
in the area of budget. The House having the constitutional 
right on budget must be able to execute its function. I n  
connection with the matters, it is reasonable if from now on 
we think over the practical steps both judicially and politically 
which enables the execution of the dual functions which are 
not yet perfectly carried out: control and audit of budget 
execution in the area of defense. Only through a good 
execution of the budget function under control of parliament, 
then efficiency can be made and unnecessary 
misappropriation of the fund can be minimized. The fund 
saved and efficiency applied may encourage the effort to 
improve the welfare of the soldiers, particularly in building 
living quarters and repairing the official house at which they 
stay which condition is very bad. 

For the time being, we have no doubt that efficiency 
made in purchasing the main equipment of arms system will 
result in a sufficient amount of fund to improve the welfare 
of the soldier. With the assumption of the annual purchasing 
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of goods within the Military reaches 9 trillion (both in rupiah 
and Export Credit facility), theoretically some additional fund 
of Rp.1 to  2 trillion may be received. Is  it possible? 

111. Reform I n  Procurement 

The Minister of Defense Prof. Dr. Juwono Sudarsono recently 
made startling statement that many retired Military officials 
"entrusted" a certain supplier company in the process of 
procurement of the Military's main equipment of arms system. 
According to the Minister of Defense, the practice of the 
"entrusting" was classified as unfair and violated the regulation. 
The result was that the procurement of main equipment of 
arms system becomes inefficient and expensive. 

The Minister of Defense said, by preventing practice 
of the "entrusting" by senior military officer or by such other 
government official, misappropriation and squandering of the 
money within the Department of Defense can as much as 
possible be minimized. According to his estimate, i f  the 
previous misappropriation reached 30 people, then by 
eradicating the practice of "entrusting'; we can minimize the 
misappropriation up to 10 percents. So, if of some Rp.9 
trillion spent for purchasing then about Rp.3 trillion was 
misappropriated, and the practice of "entrusting" is minimized 
or brought to an end, the misappropriation can be minimized 
to Rp.1 trillion. I n  other word, an additional fund of Rp.2 
trillion or more shall be enough to offset the lost earning due 
to ending of military business. The fund can also be used to 

, assist in improving the welfare of the soldiers in this matter 
to provide the soldiers with health allowance or construct 
house building or repair their living quarters. 

According to Juwono, the former senior officers' modus 
of the "entrusting" practice was carried out by lobbying or 
event press high ranking officers who formerly were their 
subordinate crew and now assume strategic positions. Take 
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for example Assistant for Logistic, Assistant for Planning, 
Head of Inventory, etc. To prevent this practice, the Minister 
of Defense has issued a Decree Kepmen No.Kep/l5/M/II/ 
2005 on Procedure for Procuring Goods/Service for Military. 
~ h r o u g h  the decree, Juwono f irmly stated that  the 
procurement of main equipment of arms system must be 
carried out through one door, namely the door of the 
Department of Defense. 

Separately, the Budget Committee of the RI House 
Commission I has also stated that any procurement of main 
equipment of arms system must be based on needs driven 
and not supplier driven. I n  addition, the House has also 
pressed the national content and priority on the G to G 
contact, purely with Export Credit facility. Why must be so? 

According to the information received from various 
visits by Commission I and Budget Committee, some 
complaints were lodged that a unit and group of the military 
proposed certain equipment to purchase, but they, instead, 
received other equipment that they never propose or even 
they were forced to receive the non-proposed equipment. 
Often the main equipment of arms system go abegging or 
cannot be used maximally or also the goods purchased was 
too expensive and the result was that cannot be used at all. 

The best thing to do is to carry out procurement 
through comprehensive evaluation by Military force planning 
and strategic level followed with presentation to the related 
party. Take for example, Navy when it was headed by Fleet 
Admiral Bernard Kent Sondakh to purchase 4 corvettes, two 
from the Netherland and the other 2 were made by PT. 
PAL. Despite expensive as they went through evaluation by 
the Commission I, two corvettes were ordered from Royal 
Schelde, the Netherlands. But when Fleet Admiral Kent 
Sondakh quitted his job, a news reported that the planned 
making of the other two corvettes would be ordered from 
Russia stating a reason that PT. PAL was not ready and the 
Netherlands refused to continue the job if the corvettes were 
to be made there. 
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IV .  Summarv 

It is clear that the tradition of replacement of officer 
also means replacement of policy still takes place in the country 
including within the Military. Therefore, I, in my capacity as 
member of the House Commission I during the meeting at 
the Military Headquarters asked a question on this matter. 
The worst was that Navy Headquarter appointed a 
businessman to act as Liaison Office to deal with Rosoboron 
Export, Russia to liaise the purchasing of the Russian corvettes 
and some other main equipment of arms system. It is evident 
that this decision is hard to understand. 

Therefore, it is good if Minister of Defense stated the 
needs of procurement of main equipment of arms system 
be carried out through the same door. I am sure that the 
Politicians at Senayan would also be glad if procurement of 
main equipment of arms system be centralized and in 
accordance with plan and strategy. I n  other word, reform 
needss to be carried out in procuring main equipment of 
arms system for which the Minister of Defense must take a 
firm measure by prohibiting military group and military 
headquarters to purchase main equipment of arms system, 
directly. The duties of the Headquarters either Military or the 
armed force are not to deal with arms business but to improve 
its force and welfare of the soldiers. 

Therefore, all parties should support the stance and 
decision the Minister of Defense has taken. I think this should 
exactly be in line with the opinion of the House who do not 
want any high profile news such as the allegation that some 
former officers turned "arms broker". Also it is reasonable if 
military quit the business, because a solder should bear an 
identity as trader. It will be quite ironical if a soldier turns a 
merchant. This should be a shameful win for military officer's 
corps who upholds self-esteem and the corps' dignity. 
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Modernizing and Restructuring of Military 
Business in the People's Republic of China 

Rizal Darma Putral 

I. Introduction 

The involvement of military in business activities was 
constituted a background by the military need to add lack of 
government budget to finance its fighting forces, as in the 
third countries or liberal non-democratic countries took place 
in general. Such involvement was strengthened by the 
condition in which the government having the authority to 
provide chance to build various business units supported by 
facility of finance aid grant from the financial institution in the 
said country. This also took place towards the armed forces 
of the People's Republic China (PRC) called People's Liberation 
Army (TPR). They participated in getting support from their 
political leaders in the beginning of political Struggle in the 
China of mainland. 

Chinese Military (TPR) participated in economy activities 
since in the middle of 1920's. During the era of Mao Zedong, 
TPR expended the power of domestic economy, such as 
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vast plantation, plants and other economy units making 
relative military could suffice their own need, at least in case 
of  food and other army equipment. After Deng Xiaoping 
approved to implement reform against limited market policy 
in 1970rs, TPR was gradually given power to commercialize 
some of their economy infrastructures, chiefly intended to 
yield income as compensation from the significant deductions 
in the defense budget taking place during the said period. In 
the end of 1980fs, TP,R business had developed in which 
total companies reached more than 20,000.2 Decrease 
towards the involvement of TPR in business activities was 
political decision taken by the government of PRC, after having 
negative access in respect of the TPR involvement in the 
business in those periods. 

Any negative accesses took place in the environment 
of military business legally made such as corporate bodies 
owned by the military, i.e. in terms of privilege use by military 
in running business, thereby impacting non-competitive 
company or manipulation in case taxes or corruption practice. 
This occurred due too the weakness of civil supervision and 
lowering of  managerial capability to the company. Likewise, 
some illegal practices in doing business such as smuggling by 
using military facility and so on representing a negative access 
as TPR was given opportunity to do the same. 

Communist government of PRC concluded that such 
condition could cause the weakness of combat capability and 
readiness from TPR in facing the armed threat. Evidence 
that military business had the effect against the readiness of 
TPR was by the availability of fact on the spread of corruption 
in the senior officers and political commissioners, which in 
fact was trusted party cadre group. Meanwhile, in the 
environment of field personnel indicated that around 2O0/0 
and 1/3 from TPR personnel to the lowest units, chiefly having 
the station in the region of coastal line, actively involved in 
the business activities. Then, finally the central commanded 
that not more than 5% military personnel to be permitted to 
involve in commercial activities. Consequently, it was evident 
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that the weakness of standard training and readiness of 

After having the "TestMfor 1990's in managing military 
business of TPR, both by improving system and regulation ' 
explaining the rules and regulations from the business involved 
TPR, then finally PRC government thought that some 
programs failed. As such, it was issued a decision of 1998 to 
release military from their companies. On July 22nd, 1998, in 
a meeting at Commission of Central Military, Chairman of 
Central Military Jiang Zemin delivered a speech in which he 
exclaimed to dissolve military business, stated that: 

"To make Chinese troops become professional troops, 
central government decided: troops and police of China 
must seriously close and release various companies 
operating under their units, and may not do business 
in the future, ... Military units and China police must 
strictly implement such central government policy and 
meet qualification that units may not do business 
activities immediately".4 

Even though government of  PRC through her 
President Jiang Zemin, holding as Secretary of General Chinese 
Communist Party (PKC) cum Chief Central Military 
Commission, that it officially stated dissolution against the 
military business of TPR, but in the said policy implementation, 
there were some adjustment. TPR remained being allowed 
involvement in business activities, but its involvement was 
limited by some regulations and classifications on a sum of 
business unit. This was made together with some rules or 
limitations of any allowed business types. 

11. Business Profile of People's Liberation Army (PLA) 
of PRC 

It was estimated that total companies involving line 
of business of TPR sufficiently varied that it was about total 
30,000 to 50,000 companies, while according to the official 
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source of the government of PRC, its sum was about 10,000 
companie~.~ Based on the amount of companies and its line 
of business, it could be said that around 500 through 1000 
companies relating to TPR business categorized as the large 
company with good profit in operating or its production, 
thereby contributing profit from total business of TPR to the 
amount of 70-80%. Business unit involving TPR hat broadly 
speaking could be divided into some categories and sizes as 
follows: 

Companies' groups: at least 30 conglomerate companies 
at central and region level. 
Large-scale business industry companies: more than 60 
qualified large-scale industries. 
Middle large-scale industry companies: there were around 
160 industry companies categorized as the middle industry 
company. 

I n  addition, some of large-scale businesses, there were also 
various companies relating to business of TPR with the 
following categories: 

Industry companies: there were 4,000 types of industry 
for which, the scale was lower than business units as 
stated above, including company having the type of 
factory and companies below the ownership and operated 
by Armed Forces. Among others including around 300 
pharmacy companies, hundreds of coalmines, and 70 
workshops of vehicle and some manufacture factories. 
Tertiary companies: survey made in 1990 stated that 
there were around 5,000 companies owned TPR 
operating in the field of trade service and foreign trade. 
Including, among others 1,500 hotels and foreign trade 
firm.' 
Companies of agricultural and husbandry: TPR had 
around 600 companies of the large-scale agricultural and 
husbandry and hundreds of  production based 
agric~ltural.~ 

The amount of  business GURITA managed or 
operated by the existence of TPR not only giving negative 
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access, but also some of large profits, and of course, it has 
contributed against the national economy of PRC or towards 
the institution of TPR. But, a business getting privilege from 
state and the weakness of professional managerial, then in 
its implementation remained any distortion the main goals of 
the said military business, i.e. in the framework to give 
contribution towards the minimization of military budget that 
could be made available by state. Estimated that in 1992, 
total business profit from TPR was 3.31 trillion Renminbi, but 
in fact, only 370 million Renminbi contributed to fulfill military 
b~dgeting.~ On the one hand, business managed by TPR 
increasingly developed both in profit and scale of its business 
scope, but access to social, politic, and military capability did 
not increase in straight proportion with its progress. Even, 
some new rich men who enjoyed TPR business appearing 
from the military official of party together with private circles 
being its business partner. Realizing the negative access of 
the said matters, then PRC government made some of 
decisions being the derivate from statement of Jiang Zemin, 
for which the core made new regulations in the field of weapon 
procurement system, or in strategy to choose/stipulate types 
of weaponry system primary tools (alutsista). I n  addition, 
government also issued policy on divestation in respect of 
the companies relating to TPR. 

111. Divestation Policv 

Although PRC government has officially issued the 
interesting policy of TPR from business activities, but de 
facto, TPR also remained dominating business and large 
economy activities. Government phase applied against TPR 
in the effort to reduce the TPR business activity was by 
doing the divestation towards amount of business units of 
TPR. Divestation has reduced some of military business 
buildings by increasing assets to be 75%, but on the while, 
there were still some millions of business affiliation units 
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operated. These companies, particularly, operated in the field 
of agricultural, industry, and capital loan, the same area as 
they did prior to the issuance of decision to participate in 
1985 business. While the economy structure of TPR post- 
divestation consisted of some elements: 

Agricultural system owned by TPT extended by permitting 
some of military units for use, as compensation in respect 
of the lost income from business activities. 
TPR dominated control towards hundreds of Industry 
Company, maintenance factories and repairs, as well as 
research facilities intended use for the provision of logistic 
support for the rest of military company. This company 
then produced the uniforms, blankets, food and other 
supplies for the soldiers. 
Thousands of workshops, shops and other business units 
with small-size and they were managed by the military 
family already allowed to operate intended to defend 
relations with TPR for providing job opportunity and welfare 
for the members of military members already owned the 
family dependent and for the personnel of troops already 
demobilized. I n  general, this company was put or near 
the military headquarters. 
A number of military units remained dominating some 
significant hotels and guest-houses, even though some 
of them required closing door for commercial business 
and amending its concept to be hotel and guest house 
and they are inter alia re-opened the business after the 
temporary vacancy. TPR also widely controlled from 
hospital system either military personnel or civil circles. 
TPR was initially allowed to control a small amount of 
companied considered important for national security or 
public interest. When the telecommunication was 
considered significant for national security, TPR was 
allowed to maintain its interest through company fully 
owned by them and also joint venture operation. But, as 
the existence of pressure from civil telecommunication 
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bureaucracy in the future, National Board requested 
military to transfer their mobile phone commercial to the 
operators coming from civil in the summer season of 
2000. Although, TPR did no longer take part in commercial 
role in respect of mobile telecommunication sector which 
may arise the emergence of main player in the reachable 
business area and used both for the goals of civil and 
military, such as fiber optic network buildings and other 
infrastructure project. I n  the flight sector, the company 
of Air Force's PLA, China united Airlines, already allowed 
to continue flight operation by domestic route, chiefly 
with the goals of cities including in the poor and remote 
provincelO. 

I n  fact, TPR remained involved in the business 
activities, but it could be said successful, as besides the 
occurrence of deduction against the involvement of TPR in 
business, civil authority gradually provided the compensation 
in terms of addition to defense budget followed by the policy 
on military modernizing program of TPR. I n  addition, a number 
of officials such as ministers and elite circle of the party to 
obtain privilege from military business of "directed" to release 
control of their business interest by central government. It 
should be able to positively contribute on the business 
divestation program of TPR, so that TPR gradually began to 
run modern military organization directing to professionalism. 
Likewise, some divested businesses were projected to develop 
in a system climate of competitive market economy. 

IV. Policv on Weauonrv Svstem ~ n m a r v  Device (Alutsista) 

Government of PRC also stipulated that in the 
framework of building professional army as required. the 
availability of reform phase in procurement and weaponry 
financing as policy on divestment of TPR business units 
intended to build modern and professional TPR as the main 
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goals. So that, the Weaponry System Primary Tools (alutsista) 
required by TPR can actually conform to its need and be 
fulfilled by integration among various other militaries existing 
in the organization of TPR. Given mechanism of alutsista 
procurement system was relatively complex and there were 
the load of  business interest from official having the authority 
in alutsista procurement system, then central government 
needs t o  reform and change mechanism, system and 
organization relating to the procurement of such alutsista. 

I n  the meeting o f  the gth National People Congress of 
1998, PRC government issued policy to abolish military control 
in Commission of Science, Technology and National Defense 
Industry (COSTIND), already formed in 1982, and replaced 
by the civil representative with the same name, but below 
State Council) and Prime Minister of Zhu Rongji. Institution 
of COSTIND newly led by a civil, formed by combining between 
official from the office of defense in the Ministry of Finance, 
State Planning Commission, and official in the administrative 
field from five state countries operating in the defense.ll 
The existing COSTIND was responsible for the National Board 
and Central Military Commission, and appointing the 
employees both from civil circle and military. The existing 
COSTIND was responsible for regulating all aspects of China 
Defense Company, including the involvement in the company's 
management of China defense. As the institution having quasi 
representative of military, existing COSnND has also involved 
in the decision to make research and development and 
purchase of military equipment. Existing COSTIND also acted 
as the bridge between TPR and defense's company. I n  its 
role, existing COSTIND had, and in several cases evaluated 
very significant effects towards the decision of weapon 
procurement. Main role of existing COSTIND caused the 
occurrence of inefficiency in process of weapon procurement; 
several cases such as TPR was uneasy to get weapon as 
needed, the weapon was sent in delay, and such weapons 
were often defect or bad quality. 
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New COSTIND was submitted the tasks to coordinate 
negotiation of alutsista procurement process between military 
with the company operating in the defense industry. On its 
role, the new COSTIND was used by military to coordinate 
the amount of offering from the company in the defense 
sector and to guarantee the attainment of contract agreement 
with the company. The Officials of TPR indicated that, new 
COSTIND was a government representative, so that the 
new one was more reliable than the weapon producer 
company, as it was evaluated that can fulfill its obligation in 
the contract made by COSTIND, and meet the interest of 
the concerned parties in procurement of alutsista. In  addition, 
new COSTIND also controlled some funding of research and 
development, both for the basic research and applicative 
one, although other institutions was now appearing to control 
fund in the field of defense research. Funding of new 
COSTIND was unused to finance weapon production. 

According to Liu Jibin, Minister of COSTIND in the 
period of 1998-2003, function and responsibility of new 
COSTIND, including "controlling management of science and 
technology for national defense" and issued, organized plan 
of defense industry development. 

Other large reform in the organization sector, following 
the civil of COSTIND was the formulation of new department 
in TPR on April 1998, called General Armaments Department 
(GAD). Process of COSTIND civil and formulation of GAD 
had two significances. Firstly, this policy changed the system 
of centralized China military alutsista procurement. I n  advance, 
even though the policy on procurement of centralized weapon, 
but in the authority and responsibility of alutsista procurement 
from TPR was distributed to the amount of civil and military 
organization, each of them has the different interest and 
sometimes they conflict each other. Second, 1998 reform 
separated between weapon producers with consumer 
(weapon buyer). This organizational change more rationally 
converted the weapon procurement system in which it was 
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intended to minimize conflict of interest and corruption. GAD 
had the interest of TPR, on the contrary, COSTINF had 
played role as the representative of civil functioning to manage 
industry plan and some administrative businesses from the 
defense companies.12 

Through the reformation in case of alutsista 
procurement mechanism and TPR business divestment, then 
it was expected that modern and professional TPR could be 
formed. So that, throu-gh new regulation system in respect 
of the business survivability already proceeded and yielded 
significant profit for the state and TPR managed in such a 
way that the order of TPR in business was limited, but the 
company already run and had the large profit that i ts 
existence would not be abolished, but the survivability of its 
business was maintained by minimizing the involvement of 
TPR, meanwhile not only the side of profit contribution to 
TPR remained running, but also by the reform of alutsista 
procurement system that it was expected that could reduce 
inefficiency, corruption and damage of other budgets in 
procurement process. So that, the required alutsista 
specifications by TPR was actually efficient and integrated of 
its weaponry system with respective force in TPR, and the 
quality was properly accepted. 

V. Modern Profile on Peoale's Liberation Army 

Actually, China military modernization was already 
proclaimed by Deng Xiaoping of 1985 as one of parts from 
program of 4 modernized China, it was confirmed in the 
form of doctrine by Central Military Commission, however, 
as a matter of fact, new TPR modernization was more 
conceptually clarified in 1997 by President Jiang Zemin in the 
15th China Communist Party National Congress in September 
1997. It was re-affirmed in the gth National People Congress 
in March 1998 issued several phases or policies to build the 
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modern TPR, such as through the phases: minimization of 
total military personnel of 500,000 personnel within 3 years, 
the policy to improve military discipline, personnel training 
and military modernization. I n  1999, defense budget was 
increased 15.01°/o, then in 2000, through National People's 
Congress decided that defense budget was increased to RMB 
120.5 billion (US$ 14,6 billion).13 

I n  1995, People's Liberation Army (TPR) had 2.2 million 
Armed Forces personnel, being from total military personnel 
as a whole, i.e. around 3 personnel million, supported around 
g,000 tanks (main battle tank), 2,000 light tanks, 4,500 
infantry armor and troop armor, 14,500 artillery and 3,800 
multiple rocket launcher. Navy of TPR had 66 submarines, 
21 destroyers, 36 frigates and 87 patrol and other planes 
operating in the region of coast. Navy of TPR also had 765 
fighters based on the off-shore and 68 helicopters with 
complete weapon. Air forces of TPR had 4,970 fighters.14 

Again, in the framework of its modernizing program, 
until the period of 2,000 of total Armed Force personnel 
were reduced until 19%. The organization was then divided 
into 7 Commands of Military Area, 28 Commands of Military 
District, and 3 special garrisons. Modernized armament 
occurred in the body of Armed Force also gave much 
attention to capability development from Strategic Missile 
Unit that was expected could make retaliation to aggressor 
country in case of any attack towards PRC, intended in 
encountering the possibility of war break caused by the issue 
of Taiwan.15 Likewise, with the modernization in TPR Navy 
occurred such as reduction program o f  personnel, i.e. until 
2000, the personnel of AL TPR were reduced through 11.2%. 
While total personnel of AL TPR until before 2000 amounted 
to less than 260,000 personnel, including 25,000 personnel 
of Navy pilot unit, 25,000 coast defense unit personnel, 5,000 
mariner personnel, and estimated 40,000 persons in such 
total were military comp~lsory .~~ I n  the field of alutsista, TPR 
made its modernization such as by making the basic 
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replacement in types of weaponry, that in advance relying 
on the types of large weapons, then replaced with anti-plane 
missile having the high precision and controllable from the 
distance. Such weaponry replacement increased one third 
against two destroyers (DDG) and Frigate (FF). The ability 
of Weaponry and navigation controlling system was increased 
through installment of various local, West and Russia 
technology. At the strategic level, nuclear submarine was 
assumed to have the largest roles for China in making second 
strike deterrent, so that  the program of modernized 
submarine had multiple focuses, i.e. making the new 
discoveries from conventional submarine and increase nuclear 
submarine armada. 

Air Forces of China amounted to more than 470,000 
personnel and around 4,970 airborne. TPR Air Forces was 
any of the largest one in the world. TPR Air Forces in a short 
to middle term developed 3 projects of crucial technology 
development i.e. airborne early warning and control systems 
(AWACS), project of fighter fuel filling in the air (in-flight 
refueling), and anti-missile defense system. Of various units 
in TPR, it proved that PRC government paid attention to the 
modernizing program in Strategic Rocket Unit, as this unit 
accepted 12-15% from total defense budget and around 
20% from total budget allocation17. On May 219, 1992, China 
made nuclear blasting test underground with the power of 
one megaton. The test yielded the power of 70 times larger 
than atom bomb drawn in Hiroshima in 1945. Until 2000, 
around 14% from strategic missile of China could reach North 
America. According to calculation of TPR ration, it could be 
increased until 70%. In  order to increase target precision of 
missile, then Circular Error Probability), from missile Dong 
Feng (DF) 4 and DF-5 was around 1.5 kilometer and 2 
kilometer, while missile of repair version DF-5As, had circular 
error probability with circle radius up to 1 kilometer. 

Other modernizing program in supporting 
modernization and TPR combat ability in modern war was 
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military space program having the specific tasks in terms of: 
observation/intelligent, navigation/positioning, and 
communication. 

Brief description on TPR modernization program as 
stated above, was a glance of integrated China military 
modernization trip in one policy on national Grand Strategy 
towards the interest of PRC in realizing its ambition as super 
power country in the region of Asia. Therefore, the existence 
of strong and professional military in China deemed to fullfill 
the ambition of PRC to be superpower in the Asia Pacific 
region. Therefore, historic conflict with Taiwan, followed with 
arm race proved not only trigger military race with Taiwan, 
but also with several other neighbor countries such as India, 
Japan, and both Korea. 

VI. Closinq 

Based on the brief descriptions concerning sample of 
TPR modernizing program, could be concluded that policy on 
Chinese military modernization in long-term supposed to 
support national decision, and not based on the political 
assessment and the need of  internal power struggle. 
Therefore, regulation of military business in China put as an 
integral part from the military modernization program, in which 
the military was placed as one of state political instrument to 
realize the national interest widely. 

Policy on TPR business regulation was not partial 
program for which the burden of its handle carried on the 
shoulder by one of institutions, such as by military agency or 
defense department of PRC, but as contained in one macro 
policy with full support from national leader i.e. President of 
PRC, Jiang Zemin, of which the nota bene concurrently holding 
as Chief Central Military Commission and Sekjen China 
Communist Party. As such, there was a seriousness to make 
modernization from national leader, then "command line" in 
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managing could conduct effectively. I n  addition, PRC national 
economy condition having the rapid development could be 
said as a supporting objective condition to withdraw TPR 
from business activities, due to the withdrawal of TPR as a 
consequence on the demand of military for not involved in 
business. 

The obedience of TPR towards the policy of China 
political leader was also a supporting factor to implement 
policy on modernization and business regulation of TPR, as 
the obedience of TPR had a historic background in which the 
military had long positioned as a part of party struggle 
instruments in the beginning era of Communist. While the 
position of TPR was relatively different with some of military 
junta in Asia and Latin America such as in Indonesia, 
Myanmar, Pakistan, Nikaragua, El Savador, Honduras, 
Argentine, Brazil, and so on in which politically, the powerful 
military and had access and interest towards the economic 
resources from the countries. Therefore, resistance factor 
of military circle frequently encountering the reform in which 
it did not become constraining factors towards the phase of 
political policy maker in China in making modernization and 
withdrawal of business TPR. 
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Military Business in Argentina 

Beni Sukadisl 

I. Social Economic Settinq 

As many other Latin American countries, since 1950s 
Argentina has implemented the Import Substitution Industry 
(ISI) policy of i.e., the domestic industrial development in 
order to meet domestic needs in the form of manufactured 
products. ISI's policy includes applying quantitative limitation 
and tariff for imported materials. I t  also includes the 
implementation of progressive tax on finished goods where 
then the price are expensive, and of cheap tax for equipment 
and work-in-process goods for materials needed by home 
factories. The government also gives tax restitution or subsidy 
for domestic industrial and production investment, some other 
subsidies, and lastly, the government strictly controls foreign 
companies. 

The government's most pro-industrial policy is aimed 
particularly at encouraging the intensity of manpower and 
investment, but on the other hand, puts aside the agricultural 
sector. At least, during 1950 to 1970, there had been three 
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economic models implemented there, namely: government's 
protection against domestic industries, supporting the domestic 
industries, and the people's income redistribution, from 
agriculture to  modern e~onomy .~  

Since 1956, Argentina has become a client of IMF, as 
a result most of the state's loans come from IMF.3 Since 
1970s until early 1980s foreign loans began to enter Argentina 
or, we can say that foreign loans was booming. The Argentine 
Government and private sector are the biggest Debtors. 
This is due to  the wish of international creditors (financial 
markets) t o  enter the countries and welcomed by the 
governments. 

Since the promotion of the Minister of  Economy 
selected by the military junta of 1977 - Martinez de Hoz - 
Argentine economic system started to be open. Martinez 
declared policies which opened Argentine money-markets, 
reduced export tax, reduced control against imporL4 However, 
on the other hand, not all economic sectors were opened, 
because the government (cq. Military) had its own national 
interests. The government protects steel industries as well 
as weapons, because Argentine military held control against 
related industries. 

However, since early 1980, foreign banks or creditors 
(USA and Europe) started to increase their loan interest rate 
as part of the TMP policy, so that the loan interest rate 
became very high, and caused debtors in Argentina found 
difficulties to settle their debts. I n  this year it was assumed 
that 51.7 percent of the credits in Argentina were overseas 
 credit^.^ Argentina has experienced budget deficit since end 
of 1960s, because so far economic policy has protected 
more on domestic industries, including the state financing of 
the State-owned companies or other companies managed 
by the military. 
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11. Political Settinq 

The Argentine political history in the 20th century had 
never been free from military involvement, both directly and 
indirectly. Even there had often been military coup d'etat 
against the Argentine elected democratically government. 
coup d'etat even occured at least three times after 1940, 

in 1943, 1955, 1966, and the latest was in 1976. 
political spectrum in Argentina as follows: Radical Group 
(supported by middle class), Conservative Group (military) 
and Popular Group or known as Peronist (supported by 
(aborers, small scale businessmen, and some industrialists). 

Below is the political history of Argentina in brief, in 
1943 there was a coup d'etat against the government. As 
one of the coup's leaders, Colonel Juan Domingo Peron was 
promoted minister of labor. Next, in 1946 he successfully 
reclaim the position of Argentine President. He adopted policies 
to support industrialization and strengthening of labor group. 
One of the policies was to encourage the development of 
labor  union^.^ 

In  1947, he launched his five year policy called 
economic growth based on industry, obtained from 
nationalization of foreign companies. His wife's role was very 
important in the era, and had let him be reelected in 1952. 
However, in 1955 Argentine military coup Peron and prohibited 
Peronist group to join political arena.' 

From 1955 until end of 1960, military government 
failed to overcome economic problem, whilst at the same 
time terrorists group threats rising. Later, in the 1970s, there 
was a chance for the Peronists to resurge, but Juan Peron 
was prevented to participate in the Presidential election of 
1973. As substitution, a candidate from Peron group, namely 
Dr. Hector Campora, successfully elected as Argentine's 
President, but not for long. By the time, Argentine Congress 
was dominated by Peronists, and Campora resigned in 1973, 
which in turn reopen the chance for Juan Peron to occupy 
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Presidency in October 1973. Juan Peron then promoted his 
third wife - Maria Isabel Martines de Peron - vice President.8 
However, in July 1974, Juan Peron died, and replaced by his 
wife, Maria Isabel. During the period, attacks from both left 
and right guerillas against the Argentine government often 
occured. Finally, in March 1976, Argentine military once again 
performed a coup d'etat against the government, and the 
military junta took power until 1983. 

I n  line with economic crisis in early 1980s, and the 
lost suffered by ~ r ~ e n t i n a  during the war against Great Britain, 
in its effort to take over Malvinas Island, and the criticism by 
international world against human rights violation by the 
Argentine's military junta. Then the Argentine military junta 
applied political transparency through running free general 
election in 1983. Presidential Candidate from Radical Civic 
Union Party, namely Raul Alfonsin won the October 1983 
election, and that was the end of the Argentine military 
domination. 

President Alfonsin seriously performed political 
consolidation and controlled the Argentine military, including 
trial against a number of military junta leaders in the case of 
forced execution or human rights violation on the Argentine 
people. He failed, however, to overcome economic crisis that 
Argentina facing since early 1980s. And the result of the 
General Election of 1989, Carlos Menem from Peronist group 
was taking the Presidential seat. 

During the Carlos Menem era, neo-liberalism policy 
was developed and included IMF as the dominant party. 
During his era, Menem dropped the Argentine's policy on 
economic protection and began to implement the privatization 
policy of the state owned companies, including those 
companies managed by Argentine military, and open up 
Argentina for market economy. 

The government of President Carlos Menem was fully 
marred with corruption and manipulation scandals, both 
performed by the government officials and the ministers, 
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especially in the case of State owned company privatization, 
even more, during his governance era, there was the most 
controversial case, which was illegal weapon trade with 
~ ~ ~ a t i a . ~  As the result of corruption scandal during his era, in 
the general election of 1999 Menem lost, and replaced by 
Fernando De la Rua. 

During De la Rua's governance from 1999 - 2001, 
Argentina was suffered from economic crisis which much 
more severe, i.e., there was a capital flight as the impact of 
economic crisis in East Asia in 1998. I n  2001, banking crisis 
went high in Argentina, and made the people unable to cash 
their money from the bank, which in turn caused political 
crisis. By the year, Argentina experienced a default, and 
failed to settle its debts to the creditors. De la ~ u a  was 
pushed to step down from the goverment because he was 
deemed unable to control the banking crisis. 

111. Privatization of Militarv Business in Arqentina 

The Argentine military involvement in business, either 
in heavy industrial sector such as steel, petrochemical, 
petroleum and/or strategic industries for military usage 
(planes, ships, submarines, lightweight weapon, ammunitions, 
etc) was based on Argentine national needs, i.e., primarily 
not to be dependent on other countries, and secondly, related 
to the national security consideration.1° 

The Argentine military involvement in the steel 
industries (1935), petroleum (1922) and petrochemical had 
even started at post World War I. ~ h e ' ~ r ~ e n t i n e  government 
learned from this war, that it's important for Argentina to 
develop domestic industries in order not to be dependent on 
other countries. Steel and petrochemical industries become 
the top priority, in relation with the development of weapon 
and ammunition industries development, considering that steel 
industries may become the main raw material for strategic 
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military industries. And it's known already that the strategic 
military industries developed fast during military junta. 

Some strategic weapon industries developed in 1970s 
were, among others, tank production (TAMASE), armored 
cars, submarine, and battleship even short and middle 
distance missiles. The growth of  strategic industrial 
development in Argentina was not free from the involvement 
of a number of German companies. 

Even though the strategic weapon industries 
developed during military junta (1976 - 83), from budget 
point of view, all businesses managed by the military obtained 
their budget from the Ministry of Finance of Argentina, which 
in turn burdens on the State's budget. As other Argentine 
state owned corporations, the business units managed by 
Argentine military were full of problems of mismanagement, 
deficiency, inefficiency, corruption, and bloated employees.ll 
Though they made piling debts, the companies managed by 
the military kept on operation during the 1980s' and later, 
never ending recession had pushed the state owned business 
units, either managed by the military or otherwise should 
swallow a bitter pill in terms of divestment or liquidated. 

Menem's governance was inherited with huge foreign 
loans and state's budget deficit, so that the government 
should take drastic measurements in order to overcome the 
country's economy. One way is the privatization policy against 
almost all state owned companies including all business 
managed by the military, with the purpose of suppress the 
state's budget deficit. From the political history during military 
junta above, where the state's financial turned to be more 
messed up (too much unpaid loans) plus the lost by the 
Argentina military in Malvinas war, so that the Argentine militarY 
has no position to reject Menem's policy.12 During this period 
(1990-1997) most of large scale companies managed by 
military were privatized, liquidated, or transferred i ts  
management to provincial government or another party. 
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Steel industries such as SOMISA (managed by the 
army) and petrochemical company, Bahia Blanca, were the 
industries owning the highest assets and sales for Argentine 
economy, but on the other hand they also have large amount 
of debts. Whereas the weapon factory or tank factory, 
TAMSE, managed by the Argentine Army or other service 
was unable to sell its products, in that they kept on being 
deficit, even Argentine military itself didn't want to buy a 

made by another service. It's said that there were 
three reasons why this happened. First, the armed force 
was often critical against national products, and tried to 
compare it with foreign products. Second, military budget 
was not planned for long term, so that fund allocation for 
buying weapons (national or international) was unavailable 
due the said lacking of plan). Third, one service was reluctant 
to buy products of another force's industries. It seemed 
that a service loyalty was stronger than to country loyalty.13 

The asset value of all military businesses was around 
US$5.7 billion, net sales reached US$1.4 billion and loan 
amounts US$1.5 billion.14 Out of these assets and sales mostly 
came from two big industries, namely SOMISA big steel works 
and Bahia Blanca Petrochemical industries. 

During privatization program, SOMISA was sold as 
much as US$140 million, took place in October 1992. Whereas 
the Bahia Blanca petrochemical company sold at US$171.7 
million. Even the second bigger sales happened on Indupa 
petrochemical company, as much as US$185 million, which 
was bought by Argentine private company. I n  total, the result 
of privatization from the businesses managed by Argentine 
military only gathered as much as US$820 million, or about 
one seventh of their book values. The said amount was not 
even in cash, which was only US$589 million, whereas the 
rest were in the forms of IOU.15 It means that the amount 
of US$820 million was not the real amount spent by the 
buyers or received by the Ministry of Finance of Argentina. 
It seemed that the privatization performed by the government 
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was much filled with manipulations, where many companies 
were sold under normal price, meaning that the profit to be 
obtained by the government was far from what was 
estimated. 

Besides privatization process, which was less 
transparent, there was also a political factor determining the 
process of transfer or privatization. This happened during 
the transfer of submarine industries named Astillero Domecq 
Garcia and Argentine missile industries, especially the Condor 
I1 project, which was colored with political intervention from 
foreign countries. As an illustration, the industry of short 
distance missiles conducted by the Argentine Air Force was 
the founder of Condor I1 project, but USA and Israel made 
political intervention against the Argentine government and 
asked it to totally drop the project and send all the remaining 
missile spare parts to USA. As compensation, US government 
promises to help Argentina launch its research satellite and 
register the country as member of MTCR (Missile Technology 
Control Regime).16 As the result of terminating the Condor I1 
Project, there was CONAE (Argentine National Commission 
on Outer Space). 

From all privatization process including steel industries, 
petrochemical and weaponry industries, there were only small 
parts of strategic/weaponry industries managed by the state/ 
state owned company, they are, among others, Fabrica Militar 
(FM) Rio Tercero (artillery supplying industries, explosives, 
automobile parts, etc), FM de Polvoras y Explosivos 'Azul' 
(explosives), FM Fray Luis Beltran (small arms, ammunition), 
FM de Polvoras y Explosivos Villa Maria (explosives), 
SATECNA, SISTEVAL, COVIARA (credit company for officers' 
housing), Interbaires, Intercargo (cargo company) and 
Edcassa.17 All these companies are managed by the Ministry 
of Economy of Argentina, except two companies managed 
by the Ministry of Defense of Argentina, namely SATECNA 
and SISTEVAL. Satecna is a river dredge company under 
the coordination of the Argentine Navy and SISTEVAL is a 
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maintenance service company for electronic equipment of 
Argentine Navy. 

I t  is obvious that there are still many strategic 
industries managed by the state, such as FM Villa Maria, an 
industry lining in explosives goods, nitrocellulose, propellants 
for rockets and missiles and different kinds of explosives for 
military use, mining, and seismograph. Until recently, the 
business under Fabricaciones Militar still obtains subsidy from 
the country as much as US$38 million. After the privatization 
process finishes, all strategic industries and others above will 
be managed under one holding company, i.e., DGFM, 
controlled by the Minister of Economy of Argentina. 

Besides privatization, a company is given to USA in 
the form of concession. The Argentine Air Force owned 
company, Area Material Cordoba, lining in the assembly and 
maintenance was given to Lockheed, USA in 1994. Concession 
was given in 199 9, worth US$230 million, for concession 
extension of another five-year, by the government of 
Argentina. This company serves services for military and 
civil aircrafts, including maintenance of A-4R (sky hawk), and 
even tries to produce training jet plane IA Pampa.18 Some 
sample of successful transfer of military strategic industries 
is the former Navy dockyard named AFNE (now Astilleros 
Rio Santiago) currently managed by the provincial government 
of Buenos Aires. Astilleros dockyard has successfully produced 
a corvette Meko-140 Robinson, later sold to the Argentine 
Navy. l9 

IV .  Conclusion 

Argentina is the most established country in South 
America in industrial field during the 2Om century. This is seen 
from a number of upstream industries (steel, mining, 
petrochemical, etc.) and the process of raw materials which 
finally has relationship in encouraging modern industry based 
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on domestic power (ISI). This is where the Argentine military 
plays very important role in supporting the Argentine 
government's strategy, which likes to have its country self- 
supporting and not dependent on other countries. 

The military role since 1920s until end of 1970s in the 
field of industry was remarkable, where almost all of important 
industries were managed by the military under the budget 
and subsidized facilities from the government. Due to the 
inefficiency of military ,business management, corruption, 
mismanagement, etc., some of the military businesses never 
gained profit. 

With continues financial loss, and the Argentine 
government no more able to support the burden of deficit 
budget, this becomes one of the domestic factors triggering 
the effort of privatization of military business went well. On 
the other hand, internationally, Argentina also got suppressed 
because its unpaid foreign loan was so huge, and of course, 
its defeat during the Malvinas War had also pushed the military 
not to get involve anymore in political and economic matters 
in Argentina. 

So that during objective condition happening at national 
and international levels, privatization program against military 
business could be done smoothly, though not perfectly. This 
is because the corruption in the Argentine bureaucracy has 
been the culture of political elite which seems to be difficult to 
eliminate, although people of Argentina fed up with it. Even 
the lack of transparency of the privatization eventually had 
contaminated the process. Another lesson derived from this 
process is that the persons inside the Argentine government 
tend to perform favoritism, so that the sales of military 
businesses with profitable economic potential are unfortunately 
not optimal. Finally, the Argentine government did not obtain 
huge amount of money, which could normally have eased 
the country's financial problems. 

This privatization process, in the professionalism 
perspective, is obviously encouraging the Argentine military 
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to be stronger and more professional. Because based on 
the experiences of a number of countries, military involvement 
in the business is definitely a loss in the military institution 
itself, in terms of  lacking of  readiness to  war (skill), 
cohesiveness, and loss in military ethic. As an example, it 
happened as war experience in Malvinas, where the torpedo 
of the Argentine submarine was unable to blast the British 
ship.1g It means that from the viewpoint of combat readiness, 
Argentine military is set back because the torpedo had not 
been maintained well by the military. 

From the viewpoint of  cohesiveness, it's seen that 
among the Argentine armed forces there's competition in 
the business they performed, even worse there's fact that 
one armed force refuses to buy a product (weapon) from 
another force. The corruption phenomena in the military 
businesses have been common by the time. These corruption 
practices obviously contradict with the military ethics which 
highly appreciate the values of truth, honesty, and honor. 

I n  general, military activities in the business in Argentina 
were over, and this process may be deemed successful 
enough. Meanwhile, the company or strategic industries 
supplying military needs once managed by the military now 
are partly coordinated under the control of the Ministry of 
Economy. It means that military institutions in Argentina don't 
have direct access to the said strategic industries. And we 
can say that the Argentine military's seriousness in finishing 
its business activities has pushed democracy flourish. 
The lessons derived from the restructuring of military business 
in Argentina are: 

The seriousness of civil government of Argentina to 
implement the privatization program against military 
businesses in Argentina shall encourage other countries. 
Lack of transparency and accountability during the process 
of privatization obviously hinders the control on the 
process, and mainly marred by corruption o f  those 
involved in the privatization. 
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The involvement of the Argentine private sector in 
encouraging privatization through purchasing the military 
businesses. 
The seriousness of the Argentine Congress to regulate 
strategic industries or weaponry industries, and put them 
as the Laws. 
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Defense Department Perspective on 
Foundation 

I n  the Process of TNI Business Restructuring 

Brigjen. Sugeng Widodo, S.H, M.Si, M.A1 

I. Introduction 

The takeover of the entire business activity of TNI 
has been set forth in Article 76 of Law no 34 of 2004 the 
National Army of Indonesia (TNI Law). The provision in this 
law shall regulate that in the period of 5 (five) years after 
enactment, the government has to take over all the business 
owned by TNI both directly and indirectly. 

The reason of TNI business establishment is due to 
the limited state budget that enforces TNI t o  develop 
business to cover the gap between the real defense budget 
and defense budget from State. Such condition creates the 
idea to develop business of TNI. Actually the revenue of the 
business, in reality, is still far from the expectation to create 
a professional soldier, mostly to ensure the welfare of soldier. 
The life of soldier is far from the decent standard of living 
and the meager income of the soldier and their family is 
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actual fact and condition. I n  a broader sense, this influence 
the less adequate of defense facility and infra structure if 
compared to  the current development of defense strategy. 

I n  line with the process of reformation, the idea to 
ban TNI business is getting stronger. The main reason to 
eradicate TNI business is to improve and to enhance TNI 
professionalism, namely to place TNI into its main function 
as the state defense apparatus. 

The creation of TNI law has enforced the takeover 
of  TNI business by government, and therefore it needs 
comprehensive action and systematic way to actualize such 
plan. 

11. The Role of De~artment of Defense in TNI Business 
Restructurinq 

Department of Defense as the executor in sector of 
defense has carried ou t  activit ies t o  follow up the 
aforementioned mission. This shows that strong political will 
of government in order to restructure the TNI business. 
However in its implementation, the process of taking over 
the TNI business by government (sometimes it is called 
"the takeover of TNI business to government') which is not 
an easy way because this issue become national issue that 
is sensitive, vulnerable and fully influenced by political nuances. 
Therefore in the level of implementation, the process of TNI 
business takeover by government has to consider the aspects 
of public transparency, legal aspect, financial aspect and the 
capability to support the welfare of TNI and also support the 
national economy. 

There are 3 steps that can be achieved in the process 
of takeover the TNI business. The steps are as follows: 
(1) Preparafion Phase: 

a. To evaluate asset of the entire business activity 
under the TNI. 
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b. To evaluate the inventory of business activity as 
set forth above. 

c. To carry out analyses on solution that shall be 
applied for the TNI business. 

(2) ImpLementatlon phase: 
a. To determine the form of business entity that 

shall accommodate the business ~~'TNI. 
b. To determine the business to be taken over. 
c. To establish business entity to accommodate the 

business of TNI. 
(3) Eva/uatlon phase: 

a. To evaluate the process of takeover the TNI 
business. 

b. To evaluate the performance of the established 
business entity. 

c. To prepare periodical report to President concerning 
the evaluation on achievement made by such 
business entity. 

Those three phases shall be carried out by involving 
department of defense, TNI headquarter, other government 
department related to the TNI business management. 

111. Inventorv of Entire Business Activitv Manased 
and Owned bv TNI and Department of Defense. 

Currently, the department of Defense is collecting data 
of business managed by TNI as w-ell as Department of 
Defense and conduct analyses on solution to be performed 
such business. 

Based on the implemented data and information, the 
business managed TNI and Department of Defense is 
managed under the following seven Foundations, namely; 
1. Sudirman Foundation (Department of Defense) 
2. Satya Bhakti Pertiwi Foundation (Department of Defense) 
3. Kobame Foundation (Kopassus) 
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4. Darma Putra Kostrad Foundation (Kostrad) 
5. Kartika Eka Paksi Foundation (TNI AD) 
6. Bhumiyamca Foundation (TNI AL) 
7. Adi Upaya Foundation (TNI AU). 

Besides in the form of Foundation, TNI also manages 
some cooperative business which has some business unit 
under it. And yet many of the business unit managed by 
such Foundation and cooperative do not perform the 
operational activity because it is inflicted in loss. These business 
units are suffering from loss because of poor control and 
management. Further, the fact in site show that the 
percentage of shares ownership of TNI Foundation and 
Departments of Defense in the existing business units is not 
always majority, even sometimes it is relatively small and 
such business management is dominated by the partner . 

The problem is whether such business bodies managed 
jointly with partner agency with the share ownership of 
Department of Defense and TNI Foundation that is not the 
majority can be said as the business of TNI. This case shall 
be a dilemma, because the partner agency of course cannot 
accept such statement. 

Besides the issue of share ownership and the 
complicated issue of takeover process as mentioned above, 
where there are some other problems to be analyzed, 
namely: 
a. The definition of TNI business. Currently, government 

is still formulating the definition of 'TNI business' that 
can be operated in the process of takeover TNI 
business. Further Article 76 states that in the period of 
5 (five) year as of the enactment of such Law, 
government has to takeover all the business activity 
directly or indirectly managed and directly managed 
and owned by TNI. The formulation of TNI business 
is important to decide whether it is also managed by 
personal business of active TNI personnel, or it is just 
a business entity organized by TNI Institution. 
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b. The position of Foundation in the vicinity of TNI in the 
scheme of TNI Business Restructuring Scheme by 
Government. The real definition of company under the 
TNI Foundation /TNI business is namely: 

1. Company which Board o f  Directors and 
Supervisory Board and its ownership is 100% 
TNI personnel. 

2. Company which Board of  Directors and 
Supervisory Board and its ownership is partly 
private and partly TNI (combination). 

3. There are four form of military'involvement in 
the business activity. 

c. Firstly, the military involvement in cooperative 
management aimed at fulfilling the welfare of TNI 
member and family. Secondly, military involvement 
in the Foundation and business unit managed by such 
Foundation aiming for welfare and education aspects, 
thirdly, military involvement in state owned enterprise 
(BUMN), and fourthly, personal business managed 
by military personnel. 

1. Meanwhile in TNI Law it is not firmly stated 
whether the Foundation and cooperative belong 
to TNI business. I n  general, all people including 
TNI member shall be entitled to  perform 
business through cooperative. Cooperative, 
such as Foundation, also control some business 
unit. Foundation ally or personally TNI also 
participates in busiaess unit under the 
cooperative. Of course, this is a dilemma, i f  
cooperative and Foundation have also been 
taken over because of  its existence is to 
enhance the soldier welfare. Thus, there should 
be confirmation against such aforementioned 
issues as set forth in the rule and regulation 
that ensure the legal certainty. 
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d. Business entity that so far is managed in TNI vicinity is 
the kind of business managed by partner agency out 
of TNI and Department Defense. Therefore there are 
2 associated issues that shall be analyzed namely 
regarding the agreement of takeover and takeover 
process. The joint agreement concerning takeover by 
government is very significant to be achieved where 
the government is the party that takeover and business 
entity/ is the party that was being takeover. This 
agreement is the absolute prerequisite for the process 
of takeover because the shares owned by TNI 
Foundation and Department of Defense in such business 
is totaling less than 51% even some is still small. 
Because of the low share ownership of TNI and 
Department of Defense in managing such business, 
there is possibility that not all of the business where 
TNI and Department of Defense has shares in it that 
can be takeover. 

e. The process of takeover of such business requires 
accurate estimation regarding the TNI asset, 
transparency on the obligation of the related parties in 
business takeover, transparency of financial condition 
to support this process and authority and responsibility 
of government in carrying the process of takeover. 

f. Transparency regarding form of business that shall 
accommodate TNI business to. be takeover and 
distribution of role between stakeholder of government 
that receive the duty as the business developer after 
the era of takeover and so the Foundation can be 
used to cover the facility and infra structure of defense 
affairs and to meet the solder welfare condition. 



Defense Department Pe~pe&ve On Foundation In the TI1  Business Resb-ucturing 

IV. Alternative Solution To Be Taken Aaainst TNI 
Business 

As already mentioned before, in the effort t o  
restructuring the TNI business, alternative solution is to be 
applied against such TNI business. 
1. Liquidate the business units that do not prospective. 
2. Consolidation/amalgamation 

Consolidation shall take place in case a new business is 
established to takeover the asset of more than two other 
business bodies. I n  other word, consolidation of business 
shall be the process where two or more business bodies 
is consolidate, in such process a new business is 
established that take over the assets and authority of 
two or more business bodies that is consolidating. 

Consolidation scheme: 

Remarks 
A and B : The combined business bodies 

C : New business as the result of combination 
process 

A and B : The liquidated business in the consolidation 
process. 

1. Merger: 
Merger us the fusion performed by one business or 
more to merge into another business and further the 
merger business shall liquidate. 
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Meraer Scheme: 

A-B 

Remarks: 
A : The merging business 
B : Merger targeted business 
C : The liquidated business 

2. Acquisition: 
Acquisition is the takeover of controlling interest in 
the other business. The work acquisition means to 
own or to take over, and so acquisition of business 
can mean the takeover of shares. Unlike Merger, in 
the case of acquisition there is no business that is 
merging into other business. And so after the process 
of acquisition, those business bodies are remain exist, 
only the status of ownership is changed. 

Scheme of Acauisition 

A-B 

Remarks: 
A : Company that perform acquisition 
B : Company to be the target of acquisition (under 
acquisition by company A). 
A and B: still exist after the acquisition process 

3. Devastation: 
Waive, decrease the capital/shares owned by TNI 
Foundation in the existing the business and sell it to 
other party. 
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V, Leclal Pers~ective Aaainst TNI Business 
Restructurinq 

As explained before, businesses managed by TNI 
are under the Foundation and cooperative. However in reality, 
the existing Foundation is used for the purpose of conducting 
TNI business, aiming to improve the condition of TNI soldier. 
During the New Order era, TNI business has achieved its 
golden era. The military officers are posted s~stematical l~ in 
the vicinity of TNI business. Some of them are involved 
directly, and some are just having the role of board but they 
do not directly involve, and some are only using the name of 
Foundation for their own business. I n  reality, those who receive 
Foundation from the Foundation are those of military officers 
who directly involved in managing the Foundation or whose 
names are listed in the Foundation board. The impact is that 
allocation of Foundation of such business under the Foundation 
is only benefited some elite military, and actually such 
Foundation is to be allocated for the TNI soldier welfare. 

Therefore let us evaluate what has been achieved 
by the Foundation. Based on its legal base, Foundation is 
regulated in Law No 16 of 2001 concerning Foundation as 
amended by Law No 28 of 2004, which regulate the following 
matters: 

A t t ~ c l e  1 Law no 16 of 2001. 
The meaning of Foundation is the legal comprising 
separated Foundation and is aiming to achieve particular 
purpose in sector of social, religion, and humanitarian which 
does not have any member. 

Law no 3 number 16 of ZOO1 jo ,Law number 28 of 2004 
Foundation may conduct business activity to support the 
purpose and to establish business and/or participate in 
business. 
Mean: Foundation is not used as the business place and 
Foundation cannot directly perform business activity and 
instead it has to be performed through the established 
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business or other business where the Foundation 
subscribed its Foundation. 

Article 5 of Law number 28 of 2004 
(1) Assets in the form of money, goods, as well as 

other fund obtained by Foundation pursuant to this 
Law, shall not be allowed to be transferred or 
distributed both directly or indirectly, both in the form 
of salary, wage, as well as honorarium or other form 
that can be valued as money to Supervisor, Board, 
and Mentor. 

(2) Exception on the provision as set forth in paragraph 
(I), can be regulated in the articles of association 
of Foundation that the Board receives salary, wage, 
or honorarium, in the event that Foundation Board: 
(a) is not the founder of Foundation and is not 

affiliated with the Founder, Mentor and 
Supervisor, and 

(b) To implement the role of Foundation fully and 
directly. 

(3) Determination of salary, wage, or honorarium as 
set forth in paragraph (2), shall be stipulated by the 
Mentor conforming to the asset Foundation. 

Article 7 Law no 16 of 2001 
( 1  Foundation may establish business which activity is 

conforming to aim and purpose of Foundation. 
(2) Foundation may conduct accompaniment in several 

of business on prospective basis with the provision 
that such accompaniment shall be maximum 25% 
(twenty five percent) of the total Foundation asset. 

(3) Members of mentor, board, and supervisor is not 
allowed to have double position both as member of 
board of directors or board and Member of 
commissioner board or supervisor of business as 
set forth in paragraph (1) and paragraph (2). 

Artl'cle 26 Law Number 16 of 2001 
( 1  Foundation asset derived from some total of 

Foundation separated in the form of money or goods. 
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(2) Besides asset as set forth in paragraph (I), 
Foundation asset can be obtained from: 
a. contribution or donation which is not binding 
b. pious (property donated for religion use) 
c. grant 
d. will grant, and 
e. Other revenue which is not opposing the articles 

of association of Foundation and/or the prevailing 
rule and legislation. 

(3) In the event of Foundation property of pious, the 
pious rule shall apply 

(4) Foundation property as set forth in paragraph (1) 
and paragraph (2) shall be used to achieve the 
target and purpose of Foundation. 

Based on such provision, we conclude that Foundation 
may do business to achieve the purpose and focuses on the 
sector of social, religion and humanitarian. Those who are 
the member of Foundation shall be committed for voluntary 
works. Thus, business of the Foundation is to achieve the 
purpose of Foundation and not for the interest of business 
(mentor, board, supervisor) of such Foundation. 

It can be concluded that what occur in the Foundation 
management is that there so many deviation. Due to the 
enactment of TNI Law, it is expected that the TNI 
professionalism will be realized and to return the function of 
TNI as the instrument of state defense. 

Further, there should be a solution due to the banning 
of TNI business, such as solutions to answer the questions 
of how about the welfare condition of TNI soldier and how 
about the inadequate TNI budget. I n  this case, Department 
of Defense and TNI shall perform analyses and consultation 
with the related departments concerning the restructuring 
issues and TNI business organization, to provide solution on 
the above issues. 
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VI. 7 

Of all the offered alternative solution, the alternative 
of establishing Holding Company as recommended by State 
Minister of BUMN that may adequately cover the interest of 
Dephan in managing the existing companies in the vicinity of 
Dephan and TNI. 

The meaning of Holding Company (derived from the 
term in the Cooperation of Information Standardization and 
SPS, Center of standardization and Accreditation) is the 
'company that controls companies through the ownership of 
majority shares of companies that shall be part of such 
Holding Company'. 

The meaning is derived from Black Law dictionary 
that has been translated in general which means 'a company 
whose activity is controlling the companies through ownership 
of majority shares of the company that is part of such holding 
company'. 

The establishment of Holding company is expected 
to be managed by professional and not managed by TNI or 
Civil servants (PNS). Whereas government shall act as the 
supervisor so that vision and mission of HC to be established 
shall be directed by the government on actuating and 
controlling basis. The management should be transparent 
and the principles of good corporate governance and 
determined by market. The profits shall be distributed to 
fund facilities and soldier welfare including education facility 
support for the children of TNI that has been supported by 
the education Foundation of TNI and hopefully it can develop 
progressively in order to enhance the national economy. 

The issue of shares ownership shall be regulated in 
such a way that Holding Company can control and supervise 
the company management. Speaking of its management, 
we need to examine thoroughly the principles of good 
corporate governance. The appointment of Holding Company 
and its subsidiaries shall be performed through the so-called 
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fit and proper test that shall produce professional people in 
managing their roles. The management of  company 
performance ought to reflect professionalism in good 
corporate governance. 

Further what is to be analyzed is whether the Holding 
company of business shall remain be in the form of Foundation 
or other legal. Of course we need to consider the aspects 
and norms that the profits of such business activity shall be 
allocated for the sake of TNI soldier. 

VI I .  Recommendation 

1. I n  the establishment of Holding Company that shall 
manage the TNI business, it is advisable to consider the 
aspects of public transparency, legal, fiscal and TNI 
soldier welfare and to support the national economy in 
general. 

2. The definition of TNI business needs a legal base to 
ensure the certainty. 

3. I n  the establishment of  Holding company and its 
subsidiaries, we need to seriously consider the existing 
legal aspects including its corporate aspects. 

4. I n  managing the Holding company and its subsidiaries, 
we have to apply the principles of good corporate 
governance 
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TNI Business: 
Legal Overview and Desultory Restructuring 

I. Forearound 

Proviso in preceding time, i.e. during new order era, 
generally people knew Indonesian military function as 
"dwifungsi"(dual functions), in which TNI played dual roles in 
the field of defense as well as in social-politic, then currently 
since the process of military business taking-over in Indonesia 
or in other words TNI business restructuring by state, in 
context and spirit of reform in the security sector, has been 
conducting, public highlighted the other roles i.e. Indonesian 
military activities in the business circle. Lesley McCulloch, amply, 
tried to describe on military business role in Indonesia (even 
if it is not very comprehensive). He stated in his writing by 
the terms of "trifungsiABR1" (three functions of Indonesia 
Armed  force^).^ 

As a matter of fact, TNI's role in the business has 
been performing in a long time, both directly and indirectly. 
Actually, in time span of military history in Indonesia, their 
role in business sector has been practising long before their 
role and function in social-political sector. 
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Discourse on historical background of why military in 
Indonesia has multi-functions was made too often, mostly in 
case of military business, as such matter, frequently, would 
only be used as justification of their activity and involvement 
in business sector. I n  addition, repeatedly classical issue, 
although it is true, namely basic needs and policy on military 
budget that the state has not able yet to fulfil completely, 
this always used as their argument to remain involved in the 
business activity. 

Actually, in the beginning of New Order, government 
has outlawed the involvement of civil servant including 
members of active TNI as reflected in Government Regulation 
number 6 year 1974 on limitation of state civil activities in 
private business, but due to the political interest of Suharto 
regime at that time, it exercised as the justification of their 
involvement in business through foundations. 

Irrespective of the matters, the term of TNI as 
"commerciialarm~ or 'busiiessacto/" seemed greatly innate 
to the existence of TNI. Their activity involvement in business 
sector has far too long and in return it would become constraint 
for the democracy process and further giving bad label or 
impression for the institution of TNI. Therefore, the efforts 
to put the role and function of TNI back in track as the state 
defense instrument and to convert them as professional 
TNI have become a necessity and a wide expectation for 
the Indonesian people. 

Law no.34 year 2004, on Indonesian National Military 
by all of its advantages and disadvantages, has provided a 
foothold against claims from civil society that military should 
professionally be returned into their roles and functions. In 
line with the spirit of reform in the defense sector, and also 
changes both internally and externally of the military institution, 
then departing from the tasks mandated by the Law to 
government, in this case driven by the Department of 
Defense, government has conducted inventory process and 
today at phase of verification of all military businesses. The 
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question was whether government has the obvious and 
comprehensive draft in carrying out mandate from such Law 
and such concept and parameter should be socialized to the 
people. 

At least, law number 3412004 on Indonesia National 
Army, by all of its advantages and disadvantages, has 
provided a foothold against claims from civil society that 
military could professionally be returned into their roles and 
functions. I n  line with the spirit of security sector reform, 
and also changes, both, internally and externally from the 
military institutions, and then initiating by the tasks mandated 
by the Law to government, in this case, the Department of 
Defense act as the focal point, government has conducted 
inventory process and today at phase of verification of all 
military businesses. The question is whether government 
has a clear and comprehensive draft in carrying the mandate 
of the Law out and if there is one, such concept and parameter 
should, appropriately, be socialized to the people. 

This writing tried to outline business restructuring 
process of TNI that is being conducted by government, in 
this case Department of Defense as the focal point by over 
viewing legal stands and umbrella from the existing legal 
products, whether they are sufficed to give base and legal 
certainty for the restructuring business. 

11. Mandate without Sanction? 

11.1 TNI Identity 

TNI identity as described in Chapter 11, article 2 (d), 
Law no 34 of 2004 on Indonesian National Military (TNI) 
stated that Professional Army, i.e. trahed, educated, well- 
equipped, not involved in politics, not h volved in bushess, 
and their welfare guaranteed, as well as submitted to political 
policies of the state, which adhering the democratkprli7c1Ple, 
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civil supremac~ human 3 r@hts, provisions of national state, 
and ratified international laws. 

I n  the elucidation of article 2 (d) of the Law no.34, 
there is no direct explanation in the matter of prohibition to 
involve in business, and the explication is given more stressed 
on the fulfilment of soldier welfare security by state. 

It is rather awkward, proviso the identity of not 
involved in business without further explanation. It seemed 
that on the absence of business was a compromise between 
civil authority and military interest with TNI soldier welfare 
fulfilment as the compensation. Indeed, it was a long dilemma 
if  the country could not fulfilled its military needs, then, 
consequently, state would always facing intricacy in regulating 
them. 

Above all, if they are allowed to fulfil their own needs, 
which mean they will use external sources (off-budget). We 
could imagine, proviso the fact, how difficult the state in 
controlling and regulating them. Of the above matters, the 
key point to be underlined in case of identity of TNI is at 
least, it positively stated that members of active TNI is not 
justified or outlawed to deal with business activities. 

I I. 2 OMigation and Proscription of TNI 

Manifestly, part three of Law number 34 of 2004, article 
39, discussing on obligations and proscriptions, has revealed 
prohibitions for the soldiers of TNI to be involved in; become 
member ofpoll'tcal p a m  practicalpolit~cs, in buslhess acCivi& 
and activity to be elected to become legislative member f i  
general election and other political positions. Again, as 
prescribed in elucidation on TNI identity of not involved in 
business, "self-explanatory" is the phrase as if it is made 
known as already revealed in explication of article 39 of the 
Law no 34 if related to the explication of TNI not to deal with 
business or outlawed in business activities. 

By legal script "Not to involve h businesS' as shown 
in articles 2 (d) and 39 "in business activities" could arise 
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of interpretation. On one hand, the text could 
mean as it is in the sense that both in the activity (pi-ocess 
of business) and the ownership (investment or capital 
involvement in various forms or percentages). Yet, such 
matter could be tacit as "only" the involvement in activity 
process, thereby, it could be implied that such prohibition is 
only refers to the involvement aspect of business activity, 
but not in the participation in capital or investment in the 
business sector. 

Thus, review should be made towards the article. 
particularly, in article 39, government need to give addendum 
in the article in terms of auxiliary elucidation of business activity 
scope to shun multi-interpretations and bestow sanction 
regulations for any violation against the prohibitions in the 
article. Sanction could be applied in the form of government 
regulation or in the lower level within TNI, i.e. both, 
administratively and legally for those violating the provision 
on the prohibitions of TNI in directly and indirectly involved in 
business activities. 

Irrespective of all the matters, we could acquire a 
positive understanding as article 2 regarding the identity of 
TNI soldiers namely that members of active TNI are not 
justified involved in business activities both individually and 
corporate body managed by institution within TNI. It becomes 
essential for the government to endorse addendum to the 
articles in order to provide a legal conviction. 

I I. 3 Mandate in the Transitional Pro visions 

Part ten vis-a-vis transitional provisions, particularly 
article 76 verses 1 and 2, provides mandate to government 
to, utterly, devolve business of TNI. Verse 1 is a verse of 
instruction or order, which consenting the government to 
devolve TNI business. In  complete text, the verse (1) of 
this article reads as follows: Government shall devolve all 
business activifies owned and managed by TM both drectly 
and indirectly within 5 (five) years as of the enactment of 
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this Law': While in verse 2 as a verse of regulation technical 
and implementation of the mandate or tasks shall be 
performed by government in verse 1, completely, reads as 
f o  l lows : " Further procedures and pro visions on the 
hnplementation of verse ( I )  shall be regulated by viifue of 
President Decree': 

I n  the elucidation part of article 76 of the Law number 
34 year 2004 stated that the article is self-explanatot-y3 
Nevertheless, in reality, proviso the point is considered 
suffciently explained then why there is still resistance that, in 
the beginning, cooperative is not considered as part of the 
restructuring process. 

As revealed from the result of TNI leadership meeting 
with the Department of Defense, which stated that 
cooperative within TNI excluding in effort of TNI business 
restructuring. Whereas, it is obvious on verse 1, article 76 
of the Law, which stated that government shall devolve all 
businesses of TNI both owned and managed directly and 
indirectly. Cooperative in the environment of TNI with its 
sub-businesses has extensively developed in various lines of 
business and it is not hush-hush, any longer, for the public. 

Simple understanding upon the meaning of verse 1 is 
obvious namely all business activities, thus, there are no 
reason for not to consider businesses under cooperative in 
the environment of TNI are untouched. Foundation and 
cooperative as one of income sources of  TNI as state 
institution should be realized to have categorized as state 
finance as mandated by virtue of Law No. 31 year 1999 on 
Corruption Crime Action and Law No. 17 year 2003 on State 
Finance, as actually, that the assets of TNI foundations and 
cooperatives are state assets as well. 

The issue becomes uneasy if legal base for the existence 
of cooperative in Indonesia by virtue of Law on system of 
cooperatives served as legal reference for the base of cooperative 
existence within TNI. This will be further discussed on the next 
part of subsequent cooperative system Law. 
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TNI business performed and owned directly as set 
forth in verse 1, article 76 that it can, definitively, be intended 
as the entire businesses of TNI having the legal and institutional 
characters, i.e. businesses, both, in terms of foundation 
and cooperative together with all business thereof using 
institution of TNI as the shelter and directly managed by the 
concerned of TNI institutions. Kobame, YKEP, Darma Putra, 
Sudirman, Bumiyamca, Adi Upaya, Satya Bhakti Pertiwi 
~oundations, Inkopal, Primkopal, Inkopau, Inkopad and 
others of the like, which institutionally owned and possessed 
the full or at least the majority shares are a small part of the 
samples as intended in all business activities owned and 
managed by TNI directly. 

Whilst the TNI business performed and owned 
indirectly is all businesses both investment and asset sharing 
owned by TNI, whichever by Headquarters, Forces and 
existing Unit. However, their ownership are not full or only in 
terms of joint venture or share participating and not owned 
majority shares and not directly managed by TNI institutions, 
but by partner of TNI both private or other department 
(such as several airports or tiarbours management with 
Transportation Department and other commercial 
businesses). 

The issue is increasingly uneasy as in fact, this indirect 
line of business is mostly conducted by TNI, in which business 
initiative and the management made by partner, while TNI 
become only as "sleepingpartnef. However, it shall not alter 
the fact and objectives of the TNI business restructuring 
and government should not make exemption in respect of 
the matter. 

For the last problem, government shall take a decision 
in the form of policy whether the government will buy shares 
owned by the partner in the business units of TNI or 
considered as state investments. It, indeed, requires an 
individual assessment for the case, and it should, aptly, have 
been performed in a verification phase. 
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It, at least, could be concluded from the overview 
upon Law number 34 on TNI as elaborated above relating 
to TNI business namely i f  in the TNI Law fails to set forth 
sanction business for any violation regarding the prohibition 
of  TNI to  be involved in business, then such matter, at 
least, must be accommodated in President Regulation as 
stipulated in verse 2, article 76 Law i.e. "Fu/ther Procedure 
and Provisions on implementation of verse (1) regulated by 
viflue of president decree :' 

The President ~ e ~ u l a t i o n  shall also explicitly stress 
that what it means by all TNI business activities are exactly 
the entire and not, instead, to bestow with criteria and category 
what to be taken over as uttered in some statements from 
the Department of Defense that it will use minimum asset 
criteria in the process of TNI business devolving. For, finally, 
all will return to the goal of government in the restructuring 
of the TNI business. 

III. TNI Foundations and Cooveratives and Soldier's 
Wl fa re  

By the ratification and enactment of Law number 28 
year 2004 on Amendment to Law number 16 of 2001 on 
foundation serves the Law as reference and legal base for 
the establishment and management of the foundation in 
Indonesia. 

Yet, there are several articles substantially effective 
from Law number 16 year 2001 on Foundation and alteration 
only take place in the elucidation part in accordance with the 
new formulation such as articles 3,6,7,10 and others. 

I n  relation to the military business restructuring and 
the existence of  foundations in the environment of TNI, 
Law number 28 year 2004 is not explicitly regulates the 
existence of foundation within TNI as also to Law number 
16 year 2001. This will open interpretation space whether or 
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not TNI allowed establishing and managing foundation for its 
internal interests. 

Proviso law number 16 year 2001 regarding 
foundations existed in the past is considered to implicitly have 
legalized TNI businessI5 in which in the law has a chapter 
t-egulating line of business allowed by Foundation directly, 
namely possessing shares of at least 25% from total assets 
of foundation, then it poles apart in Law number 28 year 
2004. For the reason that even the substance in article 3 
remains the same to Law number 16 of 2001, however 
elucidation of the article, in part of article by article, has 
expressed that "...Foundation is not used as the business 
means and foundation shall not able to dli-ectly make line of 
business.. . " 

Therefore, all foundations existing in the environment 
of TNI, which directly making and functioning as business 
means can be subjected to prohibitions based to the law. 
For instance, we can see on the Foundation of Kartika Eka 
Paksi managing 11 subsidiaries and 22 joint ventures. I n  the 
beginning of its establishment in 1972, YKEP was intended 
as the response to the prohibition of government for the 
active soldiers of TNI to sit in management of TNI companies. 
A year later, i.e. in 1973, P.T Tri Usaha Bhakti (Truba) 
established by Army (1968) granted 100% its shares to 
YKEP. Thus, it could be concluded that Foundation in the 
environment of TNI, which also directly making or managing 
business could be categorized into type of TNI business to 
be restructured. 

The next issue is what about the Foundations, which 
only invests its business capital indirectly, as both Law number 
16 year 2001 and Law number 8 of 2004, implicitly, remain 
giving legal opportunity for the occurrence of such matter 
for Foundation in the environment of TNI. 

No less important is the existence of cooperative in 
the environment of TNI both at level of Inkop, Primkop, or 
Puskop. To that end, we can first of all see Law or legal base 
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for the existence of such cooperative, Law number 25 of 
1992 regarding system of cooperatives. 

Similar to Law on Foundation and Law on TNI, in Law 
number 25 of 1992, there is no discussion on prohibition of 
TNI institution in establishing cooperative. This case, which 
possibly, makes Headquarter of TNI, becomes resistant 
against restructuring cooperative within TNI. 

However, similar to Foundation, Cooperative in the 
environment of TNI has also business units or so extensive 
and varied businesses. some businesses are managed and 
owned directly and others indirectly or only with shared capital 
or other assets. Hence, the approach towards the matter 
should also be able to affect the same policy and consideration 
as for Foundation within TNI. 

Policy that may be taken by government is to devolve 
all business units or businesses under the auspices of 
cooperative in the environment of TNI and to fulfil the main 
and basic objective of cooperative, which is to improve the 
welfare of TNI soldiers and their family, then it is necessary 
to scrutinize the possibility of the cooperative management 
not conducted by TNI and or the existing forces or units, 
but by coordination between Department of Cooperative, 
Finance and Trade. 

Department of Cooperative acts as coordinator and 
patron for the formulation of special cooperative for TNI 
and their family, in which after making coordination with the 
Department of Finance, which in this case acting as 
shareholder from all units of business or business under the 
devolved cooperatives in the environment of TNI, and open 
to private sector to manage "the special cooperative" for 
soldiers of TNI and their family. 

Meanwhile, Department of Trade makes coordination 
to supply or procure goods, at least low-priced basic needs 
(tax-free) for "the special cooperativef'. It is possible, in the 
implementation that coordination is extended to other related 
agencies or departments. 
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Form of "the special cooperative" must be establishes 
within the residential area or TNI soldier's housing compound 
in its all lines and intended only for soldiers and their family, it 
can possibly take the existing territorial structures and 
managed or carried out by private in which the Department 
of Cooperative acts as supervisor and patron, and 
Department of Trade as coordinator of goods procurement. 

Thereby, the objective to fulfill soldier welfare can be 
achieved and TNI can be seen more professional by failing 
to make themselves busy outside of their main role and 
function as state defense apparatus. It is expected that this 
discourse occurred some responses coming from society so 
t can be the best constructive effort or input for the 
government in restructuring TNI business. 

IV. Inter-De~artment and TNI Business Entrust 

As stated by Secretary General of the Department 
of Defense that Minister of Defense has put deadline for the 
first phase (inventory) of business restructuring in the 
environment of TNI by marking the latest date for all 
processes of military business inventory in the environment 
of TNI Headquarter, Forces Headquarters, as well in the 
existing units, on September 27th, 2005. On the occasion, 
he mentioned that the subsequent phase to be made by 
the Department of Defense is to verify against the military 
business inventory lists.6 Thus, it can be assumed that at 
the present time the Department of  Defense is making 
verification process. 

Nevertheless, the Department of Defense stated that 
they would only be involved to the phase of verification. 
Although the Department of Defense is only involved until 
the verification and next would coordinate with other relevant 
departments in inter-department o f  TNI  business 
restructuring, i.e. Department of Finance, Department of 
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Law and Human Rights, and Department of State Enterprise, 
it supposed the inter-department remain involved in process 
of monitoring military business already listed in inventory. 

It means that proviso there is assets or company 
selling and or transfer, then such process should not be 
irrespective from monitoring and their notes and later after 
the availability of elucidation on who is keeping the authority 
of military business taking over then the sold or transferred 
assets and or company can be re-calculated with the public 
openness and transparency principles. As, such selling or 
transfer of assets and or companies is also the selling or 
transfer of  state assets in this case the assets in the 
environment of TNI Headquarters, Forces or existing Units. 

As an illustration, government through the related 
inter-department must make recording and monitoring 
towards the selling of several assets in the environment of 
Navy during the phase of inventory process, even in the 
preceding period, or in more actual i.e. the intention of selling 
the Mandala airline company asset after the tragedy in Medan 
in the last September 2005 and if this matter was implemented 
meaning that the asset selling will occur in the verification 
phase or  subsequent phases of the TNI  business 
restructuring process. 

Coordination function and duty of inter-department is 
significant, as already described above and then it is necessary 
to make more comprehensive judicial review performed by 
the Department of Justice and Human Rights. 

I n  the meantime, the results of  asset and TNI 
businesses inventory taking, which also means state's assets, 
need to be coordinated with the Department of Finance as 
shareholder. Department of Defense as focal point making 
coordination since the Department of Defense has structural 
line with Headquarters and Forces in which TNI business 
subsisted. Whilst in this case, State Ministry of State Owned 
Enterprise will be devolved the TNI business management. 
So, the existence and coordination amongst the related 
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department channelled in inter-department team plus BPK 
(State Audit Bureau) will be vital. 

At the, ongoing, verification phase, the Department 
of Defense needs to involve the State Audit Bureau and or 
other independent public auditors. This case becomes 
important to keep neutrality and bias -in all phases of this 
restructuring process and openness, public transparency and 
accountability principles remain maintained. 

V. TNI Business as State Owned Com~anv? 

The interesting point in TNI business restructuring 
process is that the phases involve inter-department, in which 
one of them is the State Ministry of BUMN. Proviso, at the 
end, all TNI businesses will be devolved and managed by 
State Minister of BUMN as a National Enterprise, subsequently 
many people ask legal base or at least the reference of 
applicable Law to incorporate TNI business as BUMN. 

I n  Law number 19 of 2003 regarding National 
Enterprise only know two forms of BUMN namely category 
of Public company (Perum) functioning in the field of public 
service and profit oriented company (Per~ero)~ in which the 
enterprises managed by the State Ministry of BUMN and 
Minister of Finance as the shareholder. 

Meanwhile, the proposed form of BUMN from ex 
military businesses is to involve the Ministry of Defense as 
the technical executive, in addition State Minister of BUMN 
as the management. Therefore, it should be any legal base 
to accommodate the intended purpose. 

Alternatives that can be arisen to answer the legal 
issue are (1) entails to an amendment or at least addendum 
towards Law No. 19 of 2003 regarding the intended BUMN 
by enfolding the matters related to the military business and 
its entrustment so it can be harmonized and to accommodate 
goals of the "special BUMN" establishment (BUMN from ex 
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TNI Business), (2) other alternative is by incorporating the 
purpose in President Regulation, which will be issued regarding 
TNI business restructuring. 

However, if the second alternative becomes the choice 
then it is necessary to legally consider whether the President 
Regulation could be put above Law. 

The more pragmatic, feasibly, is to come into view 
another alternative (3), namely government needs to issue 
Government Regulation in lieu of Law (Perpu) with the 
necessary time-wise consideration that to amend Law will 
consume a long time and compelled to go through long political 
process bureaucracy and to avoid the occurrence of President 
Regulation existence to be used above Law. 

Other issue relating to the formulation of this BUMN 
is the criteria issued by State Minister of BUMN in respect of 
the line of business and or a minimum total asset of TNI 
businesses that can be entrusted and served as BUMN. I f  
such criteria are employed, then this case will be in paradox 
with spirit and goals of the mandate of Law Number 34 year 
2004, article 76 stating the taking over of "all" TNI 
businesses. 

Actually, there is a simple scheme that is amply 
practical to be applied i.e. after inventory of all assets and 
businesses in the environment of TNI, .then the next phase 
after making verification is to categorize them into business 
groups already existed and owned by BUMN.8 Thereby, 
business units of TNI business become new assets or 
additional investment from business group already managed 
by State Minister of BUMN either as a part of Persero (State 
Owned Profit Oriented Company) or Perum (Public Company). 
Proviso the audit reports in verification phase, which evaluating 
the TNI business appropriateness are measured that some 
of the businesses are not profitable, then such businesses 
can enter BUMN privatization program by selling the state 
shares or assets to public. 
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Furthermore, some necessary matters that the 
pvernment should take, in this case is by inter-department 
team, is to make study and apply the transparent and 
accountable rules in respect of the management and dividend 
to be returned in the interest of TNI. For the purpose, the 
allocation will be more controlled and effective by append it 
as additional national budget for defense sectors or in other 
words, at least it can minimize, if it cannot eliminate at all, 
the odds of funding occurrences in the defense sector in 
form of off-budget. 

Coordination and involvement of Department of 
Defense is required in this phase, by means of a condition 
that it has occurred the transform of budgeting policy and 
structure in which the budget of defense directly formulated 
and proposed by the Department of Defense with inputs 
from TNI Headquarter or Force Headquarters and not on 
the contrary in which the Ministry of Defense only as a 
submitting media of budget as already formulated by TNI 
Headquarter to the People Representative Council. 

Particularly, for the monitoring phase of  this 
restructuring implementation, State Ministry of State Owned 
Company (BUMN) should form a task force in form of 
Independent Committee or Commission performed with the 
principles of transparency and accountability under coordination 
of BUMN State Ministry in the effort to form "special" BUMN 
from TNI business. 

VI. The Role of Civil Societv 

I n  reality, government cannot perform the mandate 
of Law by itself. It is an obligation for the civil society in a 
democratic country to take active part in the effort to make 
a more democratic and better national life. 

Likewise, civil society should actively participate by 
taking effort to implement mandate of Law in TNI business 
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restructuring. As enclosed in Law 28, articles 8 and 9 on the 
Clean and Free State Governance from Corruption, Collusion 
and Nepotism stating in a separate particular chapter i.e. in 
Chapter V I  regarding the participation of society. 

Article 8 of the Law stated that the Civil Participation 
is the right and obligation of people, while in the article 9 
contains explication on such civil participation is realized in 
many forms. One of them as in point (a) of the article 
stated that the civil participation is realized in the form of 
'Yight to seek, obtain, and bestow information on state 
governance. " 

Consequently, the government, in this case related 
party or department in the process of the military business 
restructuring can also fulfil the civil right to seek and get 
information. By the transparency and accountability principles, 
it is expected that the civil participation in this case can be 
maximised. For instance, government, in this case the Ministry 
of Defense, is expected to provide information on the results 
of completed phases, such as the inventory taking results 
and TNI business verification results. 

It is also necessary that the government to endorse 
Law on Freedom to Obtain Information or Information Act in 
relation to the public information and state confidentiality 
subject. 

Finally, out of all described points, it leads us to a 
conclusion on how essential the role of public (civil society) in 
order to always secure the transparency, openness, and 
accountability, specifically of TNI business restructuring 
process or generally of all security sector reform agenda. 

VII. Closins Remarks 

Actually, there are many indispensable legal products 
to be reviewed relating to the effort of this TNI business 
restructuring, such as Law number 1 of 2004 regarding State 
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Treasure, Law Number 17 of 2003 regarding State Finance 
and others. 

No less important to review Law number 32 of 2004 
regarding Provincial Administration and Law number 33 of 
2004 regarding Financial Revenue Sharing between Central 
Government and Provincial Administration. This is in relation 
to the military business existences that spread nearly in all 
provinces. 

However, irrespective of the legal review, one thing 
that we should bare in mind and put in the proportional context 
that whatever is the efforts and means, it is a must for us 
to re-manage our constitutional law, especially in the role 
and function of TNI. 

Of all efforts of the TNI business restructuring, there 
are some matters that should be served as consideration 
basis in our effort for further study regarding security sector 
reform and democracy system development in Indonesia; 
1. Civil-military relations in democratic state system, that in 

he, as contained in the formulation of TNlsoldl'er identity 
(article 2 (d) Law TNI no. 34/2004), it k me,  that TNI 
is properly positioned. The People of Representative 
Council should formulate a Law or regulation to place 
TNI Headquarter directly under the structure of Minist1 y 
of DefenseBg 

2. It is necessary to have efforts in improving civil human 
resources in defense sector and serve the Department 
of Defense as a civil institution. 

3. It is also necessary to have a comprehensive regulation 
to proportionally place the r@ht and obl@ations of TNI 
soldiers, as anyhow, TNI members or soldiers are also 
citizens in uniform. 

4- The structure and policy on defense budget 
transformation must be built in line with the defined 
concept and Indonesian defense posture strategy As 
proviso the process of TNI business restructuring is an 
effort separated from the grand format of TNI Defense 
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Fansformation in the context of security sector 
reformation, subsequently the matter will only be like in 
"a makeshiR way': 

Finally, the efforts of government in TNI business 
restructuring is in accordance with the purpose and goal from 
the mandate of Law No. 34/2004 on TNI, thus government 
should not make any classification and criteria on TNI business 
to be or not to be entrusted. I f  so, then the effort of 
government will only be seen by public as a desultory 
endeavour. This is should considered as an indispensable 
moment to test the solemnity of SBY administration. 

Merely, the business management of TNI, basically, 
should only be considered as a transfer of management and 
in turn, this can positively shun the use of non-budget or off- 
budget that the government have no control over. 
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"Military Business Restructuring" Working Group's 
Formulator Team2 

I. Introduction 

One of the steps in materializing professional military 
as mandated in Law Number 34 of 2004, Article 76, is the 
restructuring of TNI (Indonesian National Military) business 
that has, so far, in existence and become part of the military 
activities at various levels. I n  this particular, it is required a 
planning on the implementation of restructuring of TNI 
business on one hand, and observing the soldiers' welfare as 
part of developing a strong and integrated defense system 
on the other hand. 

The TNI business can be defined as an undertaking 
or business activity that is profit-oriented as managed by 
the TNI, both directly and indirectly in n a t ~ r e . ~  Such definition 
of TNI business refers to the Law on TNI No. 34 of  2004 of 
Article 76 paragraph 1, which says: "Within the period of 5 
(five) years since the enactment of this law, the Government 
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has to takeover all the activities of the business as owned 
and managed by TNI, both directly and indirectly." 

As an initial step, TNI  Law No. 34 of  2004 has 
mandated that the TNI has to get out from the business 
within the period of five years since the enactment of the 
Law. It means that in 2009 all units of business as owned by 
TNI have to be handed over to the government. However, 
the statement of the TNI  Commander-in-Chief, General 
Endriartono Sutarto is rather surprising, as he stated that 
TNI will hand over its business within the period of 2 (two) 
years only. 

The hand over of the business to the government is 
not that simple, and it cannot be settled in a short period. 
However, if the military business handover is not furnished 
with a comprehensive blue print and not measurable, the 
business unit could be hastily sold by the TNI members who 
have so far involved in the businesses. 

Since the beginning, the wish to  conduct the 
restructuring in the TNI business will encounter some 
problems. Generally, the problem concerning minimum data 
and information becomes the main restraint. Such matter 
will make the process of business handover requires a long 
time and significant costs. 

11. Present Condition 

Since the New Order up to  the present era of 
reformation, TNI has been in the argument that the state 
has not sufficiently provided appropriate welfare to its soldiers. 
SO that with this condition TNI has established various 
foundations that are conducting business activities to fulfill its 
soldiers' welfare and at the same time its operational needs, 
The foundations belonging to TNI are among others Darma 
Putra Foundation (established in 1964), Kartika Eka ~aksi 
Foundation (1974), Bhumyamca Foundation (1964) and 
Adiupaya Foundation, Sudirman Foundation, and others. 
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So far, there has not been any data and or information 
in detail as to how much is the contribution of TNI business 
for the soldiers'welfare. From the audit of BPK (State Auditing 
Board) it is stated that the profits of TNI foundations as 
provided for the soldiers' welfare is around 33.6% and for 
the state defense activity is amounting to l2.I0/om4 On the 
other hand, a High Ranking Officer of the Department of 
Defense mentioned that the contribution of the foundations 
is only 5%. Up to this moment, the public has not known an 
official figure of their contribution. At the other side, the 
number of units under the cooperatives, at Kodam (Regional 
Military Command), Korem (District Military Command), as 
well as Koramil (Sub District Military Command) has reached 
hundreds in the era of New Order. Of course, this business 
activity is violating Government Regulation No. 6 of 1974 
that obviously prohibits the Civil Servant (PNS) or member 
of TNI (formerly ABRI) to conduct business activity. It is 
not to mention a number of distortions in the economic system 
as a result of such activity. However, in its development the 
TNI business activity has got sharp spotlight so that finally in 
2004 it was enacted Law No. 34 concerning TNI. 

Then, the enactment of Law No. 3 in 2002 concerning 
State Defense and Law No. 34 of 2004 concerning TNI 
becomes the turning point of efforts from all parties to change 
the TNI so as to make it more professional. I n  article 2 
paragraph (d) the Law on TNI has firmly stated 'TNI is a 
professional military, namely that who is educated, trained, 
well furnished, not engaged in political practices, not doing 
any business, and secured as to its welfare, and so forth".5 
So as to achieve professional TNI, it is certain that the 
business unit as managedlowned by TNI has to be ceased 
so that TNI can focus on its field of duty pursuant to Law 
No. 34 of 2004. 

The form of formal business of TNI is referred to 
two corporate bodies, namely foundation and cooperative. 
The foundation under the TNI has units or business activities 
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such as forestry and plantation, industry and services. 
Similarly, the cooperative that is managed by TNI has various 
forms of business units starting from plantation, distribution 
and transportation. One of the examples of foundation is 
Kartika Eka Paksi Foundation (YKEP) that has companies 
amounting to 11 units and joint venture companies amounting 
to 22 units. 

The party of public accountant Ernst & Young and 
CSA have audited YKEP in the years 2000-2001, but the 
result of audit as a whole has not been able to be accessed 
by the public. Based on the information from the restructuring 
team of YKEP, the business units under this foundation are 
encountering the problems as follows: 

Not possessing the competency in core business; 
Unclear ownership of assets; 
A number of companies have big debts; 
A number of companies have small profiL6 

Another example, Foundation Bhumyamca belonging 
to TNI AL (Indonesian Navy) has a number companies in 
the field of shipping line, fishery, general trading, cargo, 
banking, timber, transportation, forwarder, and sea-freight 
forwarding agent, and so forth. According to one of the 
researchers of the Ridep Institute, Muhamad Nurhasim, from 
29 businesses belonging to TNI AL foundation that are 
business oriented, 16 of them have been sold, six assets will 
be sold, whereas another four will be retained.' 

From the above-mentioned phenomenon, it can be 
concluded that other business units belonging to or managed 
by TNI may also experience the same thing, namely loss 
and some of them have gone bankrupt as a result of not 
being managed professionally. I t  can be said that the 
business management by TNI is not conducted transparently 
and accountably and tends to become the arena of personal 
or g r o ~ p . ~  

At least there are three reasons why the TNI should 
not engage in the business. Fli-stlly, the business activity as 
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conducted by the military has an impact to the professionalism 
and solidity of TNI. Secondly, the business activity disturbs 
the market economic system (unfair competition). Thirdly~ 
the military business produces profit or fund so that the 
military independently owns separate fund outside the state 
budget that can just be misused, because it is unc~ntrollable.~ 
These three arguments are quite strong to support the 
hypothesis that the TNI has to stop doing business in any 
form, legally as well illegally. 

One of the members of YKEP management, Lieut. 
Gen. (Ret.) Kiki Syahnakri said that TNI has to get out from 
the business activity so that TNI can carry out its duty and 
role as professional military that can protect and serve the 
people of Indonesia.1° However, on the other hand, the state 
party must be able to provide sufficient budget for the welfare 
of its military appropriately. 

As a follow-up to of the mandate of article 76 in Law 
No. 34 of 2004 in which all of TNI businesses have to be 
handed over to the government within the period of five 
years, then in April 2005 the TNI Commander-in-Chief General 
Endiartono Sutarto once again conveyed his commitment to 
handover all business units of TNI to the state within two 
years.ll This momentum has to be used in implementing 
article 76 of the TNI Law. It is because this article constitutes 
a key to solve the problem of  TNI business so that TNI 
becomes professional as desired by all parties. 

I n  the meantime, the state financial condition at  the 
moment has not made it possible to drastically increase the 
budget allocated for salary and welfare of the TNI members. 
However, at least the government must be more serious to 
think about proper allocation for welfare of the TNI members. 
Of course, it can be done through systematic steps particularly 
in preparing a plan for developing a strong and professional 
TNI. 
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111. Recommendation On Phases of TNI Business 
Restructurinq 

The matters that need to be observed in preparing 
presidential regulation are as follows: 

I 11.1.1. Ca teaorization of 7;NI Business 

A. The categorization of TNI business is based on its form: 
1. I n  institutional means it includes foundations and 

business units under its subordination, either in 
the form of holding company or otherwise. 

2. I n  the means of TNI structural organization in 
the form of cooperative, such as Induk Koperasi 
(Principal Cooperative), Pusat Koperasi (Central 
Cooperative), and Primer Koperasi (Primary 
Cooperative) as well as business units under the 
cooperative. 

3. Non-institutional, namely business unit as managed 
by the TNI member or his family. 

6. Categorization of TNI business based on its character: 
1. Official: it is a business unit which services are 

used by active TNI members. 
2. Social: it is a business activity that is allocated for 

the welfare of TNI members and their family. 
3. Business: it is a business activity as conducted by 

TNI institution from national level up to TNI unit 
of work for obtaining benefit or profit. 

C. Categorization of TNI business based on its player: 
1. Foundation. According to Law No. 16 of 2001 

concerning Foundation, foundation is a corporate 
body consisting of assets that are separated and 
allocated to achieve certain goals in the field of 
social, religion and humanity, which has no 
membership. 
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2. Cooperative. According to Law No. 25 of 1992 
concerning Cooperative, cooperative is a business 
unit whose membership is individual or corporate 
body of Cooperative which guidance of activity is 
based on the principle of  Cooperative and 
simultaneously the people economic movement 
based on the principle of mutual cooperation. 

3. Non-institutional or individual TNI business, namely 
a number of business units belonging to the family 
of TNI officials which in carrying out their business 
they have emotional relationship with the TNI 
institution. 

111.1.2. Scope of TNI Business Identification 

The scope of TNI business identification is: 
1. Direct scope. The TNI business that includes in 

direct scope, means: 
- Share ownership is minimal 51% up to 100%. 
- A company that is managed by the foundation 

or cooperative. 
- Directly managed by TNI unit. 

2. Indirect scope. The TNI business that includes in 
indirect scope, means: 
- A company with participating interest, asset 

or facility. 
- Sharing capital. 
- BOT (Build, Operation and Transfer). 
- BOO (Build, Operation and Own). 
- I n  the form of facility. 

111.2. Inventory and Assessment 

Upon conducting the process of identification, then 
the next step is to conduct inventory and assessment to  all 
business units belonging to TNI. For this process, it is really 
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required an audit to the latest balance sheet as an initial data 
in the transferring period of TNI business. 

So as to overcome the problem in financial analysis, 
it is at least needed business financial statement. The business 
evaluation can be conducted with analysis method: book 
value, future earning, and market comparable. So far, the 
result of audit to the foundation belonging to TNI has always 
got the opinion of "Disclaimer", which means that it cannot 
be held responsible because in term administration there is 
no evidence. However, the statement of balance sheet is 
still necessary to make. Another step that may be conducted, 
for example, is the assessment to the company suffering 
from loss by using the evaluation to the book value. Then, 
the appraising consultant party conducts the evaluation to 
the asset price. As related to the intangible asset, it can be 
evaluated based on the future earning of the business unit. 
However, the book value is rather difficult to make it as the 
basis of guidance if its booking record is not available. 

The real condition at the moment is that there are a 
lot of business units belonging to TNI that are not sound, 
and having problem. It is because the basic problem lies in 
changing the habit as now prevails (mindset). So as enable 
to conduct analysis for preparing a management report, it is 
then required: 
1. Performance review; 
2. Production report; 
3. Financial statement; 
4. List of asset; 
5. Business porffolio; and 
6. Legal document. 

Thus, the process of inventory and assessment can 
be, correctly, performed. I n  that way, we can determine 
initial strategy for determining which business unit will be 
retained, which one will be handed over, which one is for 
sale, which one will be merged, or which one will be liquidated. 
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111.3. Phase of Verifiction 

111.3.1. Review 

It is required to conduct the process of review to all 
military businesses, existing under the foundation, cooperation 
as well as non-institutional TNI businesses. The process of 
review includes the examination to: 

Line of business; 
Share portion; 
Participating; 
Asset value; 

r Liability; 
r Equity; and 

Net Profit; 

I 11.3.2. Financial Analvsis 

This process constitutes a review to the financial 
statements of the last two or three years, so that we are 
able to know the company profit and loss and can analyze 
non-productive asset and intangible asset. 

111.3.3. Manaqement Ana/vsis/Due Dili~ence 

This process constitutes a review to the income and 
profit as acquired by the business unit of TNI related to  the 
problem weakness and strength of all resources either in the 
form of human resources or assets/property resources. 

111.3.4 Performance Analvsis 

This process constitutes re-examination to the income 
and profit as acquired by the business unit of TNI. 

With this phase o f  verification, we can see a 
comprehensive assessment to the business units of TNI in 
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the form of book value or appraisal value that is useful for 
further processing. 

111.4. Economic and Social Studies 

The political situation in the era of President Susilo 
Bambang Yudhoyono politically has enough legitimacy for 
regulating the transfer of TNI business. This matter can be 
seen from the Presidential Regulation to be issued concerning 
TNI Business Restructuring. 

I n  the meantime, there are a lot of challenges to the 
process of restructuring of the TNI business itself, it is among 
others are: 

A. Socio-Cultural Challenge 
1. The younger generation of TNI officer is hard to accept 

the cessation of military business, because the activity 
and habit of doing business have become generally 
adopted.12 To cultivation of TNI business activity so far 
is due to the TNI business that has been developing 
pursuant to the presence of concept of ~err i tor ial  
Command. 

2. Civilian-military relationship is still keeping potential 
conflict, so that the transfer of TNI business has to be 
conducted thoroughly and carefully. 

B. Economic Challenge 
1. The inability of State Budget to comply with the defense 

budget in term of enhancing the welfare of TNI soldiers. 
2. The weakness of control to the management of source 

of income and BUMN (state owned company) as state 
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assets. Consequently, for instance, it leads to potential 
loss of state revenue, such as tax, fiscal revenues or 
profit revenue from BUMN. I n  relation to point 1 of 
economic challenge as above mentioned, if the problem 
of potential loss of state revenue can be overcome, the 
state revenue can be allocated for enhancing the welfare 
of TNI soldiers. 

3. The economic structure of national economy has placed 
the government on a very strong position; beside as 
regulator and facilitator, it also functions as actor or player. 
I n  its position as player, the government frequently 
requires military support in solving the problems relating 
to the interest of the community, particularly in developing 
the infrastructure, where the problems of land become 
an obstacle. So as to safeguard the invested capital, 
then the investor as mediated by the government is 
working together or getting protection from the TNI. 
This matter has pushed the TNI  business more 
significantly.13 

IV. Notes Resardins Policv Recommendation 

Based on the study and output from the parties 
involved in the activities concerning TNI business restructuring 
that has been conducted since last May 2005, then we tried 
to formulate some points of recommendation, which are 
expected to become output and consideration for the 
government in formulating Government Regulation concerning 
TNI business as mandated in paragraph 2 article 76 Law No. 
34 of 2004 concerning Indonesian National Military, as well as 
other policies in relation to the restructuring of this business of 
TNI. 

Such recommendation is in the form of  notes as 
divided into two groups, namely the recommendation that is 
general in character and the recommendation that is special 
in character. 
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IV.  1. General Recommendation 

1. The government may also apply the same policy to the 
business of POLRI (Indonesian Police). That matter 
requires to be conducted by considering the sense of 
fairness and also for the sake of implementation of good 
governance. 

2. The government needs to conduct endorsement for the 
enactment of Public Information Act. This should be 
conducted so tha t  the process o f  TNI  business 
restructuring (such as financial statement) can be 
conducted transparently. 

3. I t  is necessary to conduct a legal study, which is 
comprehensive and in-depth, so that a legal product is 
not biased and not contradictory with other legal products, 
both for nationwide application and in its relation with the 
Law on Regional Autonomy. It is appropriate that a legal 
product has to be concrete with all its explanations and it 
does not open any room for any interpretation that will 
eventually become polemic and hamper the goal 
achievement of the legal product. 

IV.2. Specific Recommendation 

1. It is necessary to establish an Executorial Team (Ad 
Hoc) to take inventory on TNI business (involving inter- 
department, Department of Defense as main player). 

2. It is necessary to establish a Study Team (Ad Hoc) for 
conducting economic, social and legal study (public 
accountant/auditor) and related departments 
(Department of Defense, Department of Finance, State 
Audit Agency, State Ministry of BUMN, and ~epartment 
of Law and Human Rights). 

3. It is necessary to establish an Independent Commission 
for Monitoring the Implementation of TNI Business 
Restructuring or a Monitoring Team (Ad Hoc) under the 
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State Ministry of BUMN as well as in coordination with 
the Department of Defense. 

4. It is necessary to create an addendum to article 39 of 
Law No. 3412004 concerning sanction (The availability of 
measure, both administratively and legally, for those 
violating the provisions concerning TNI that may not 
involve in doing business). 

5. It is necessary to create supervision as well as legal 
frame for monitoring as well as applying sanction for 
private entrepreneurs or family of TNI members who 
are using, both directly and indirectly, backing TNI facility 
for their business interest, which have nothing to do with 
the function of national defense. 

6. It is necessary to create administrative as well legal 
sanctions for the involvement of active member of TNI 
(non-institutional) in the business that can be regulated 
in a Government Regulation or other regulations. 
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End Notes 

The recommendation has been submitted to the Minister 
of Defense in September 2005 

Working Group of "Military Business Restructuring is a part 
of a series of activities o f  PWG in Jakarta and IWG in 
Bogor (May-August 2005), involv ing several 
representatives from NGOJCSOs, Research Institutes, 
Universities, Defense Department and TNI foundation 
staff, either as speakers or participants, conducted by 
Lesperssi and FES Indonesia. Members of the formulator 
team are Rizal Darma Putra, Agung Yudhawiranata, Beni 
Sukadis, J. Danang Widojoko and Eric Hendra. 

The definit ion o f  T N I  business was concluded from 
Preliminary Working Group V, Lesperssi-FES, 28 July 2005 
at  Santika Hotel, Jakarta. 

Paper of Kusnanto Anggoro, Military, Budget, and Military 
Business, presented i n  Intensive Working Group, 
Lesperssi-FES, 10 August 2005, Salak Hotel, Bogor, page 
5 .  

See Law on Indonesian National Military, Chapter I1 Article (2) 

Lieut. Gen. (Ret.) Kiki Syahnakri, "Restructuring Kartika Eka 
Paksi", in Practices of Military Business, (Jakarta : FES 
and Ridep Institute, March 2005)) page 105. 

Republika Daily, 12 April 2005 

See the paper of First Admiral (Ret.) I Gede Artjana, Militar)' 
Business Issue, Challenge and Expectation, Working Group 
Lesperssi-FES, Jakarta, 12 July 2005, page 7. 
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9 Danang Widojoko,"Questioning Military Business Restructuring'; 
in Practices of Military Business, (Jakarta: FES Ridep Institute, 
March 2005, page 115). 

10 Ibid, page 109. 

l1 Kompas Online, 12 April 2005. 

l2 I Gde Artjana, 0p.Cit: 

13 Itid, page 5. 
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Militer yang professional dibawah control sipil merupakan 
sebuah unsure yang penting bagi setiap demokrasi, aoleh 
karenanya reformasi dalam tubuh militer Indonesia (TNI) 
menjadi sebuah component penting bagi proses demokratisasi 
di Indonesia pada saat ini. Sebaiknya, kegiatan bisnis TNI ini 
dijadikan pusat perhatian dalam perdebatan mengenai 
reformasi. Dibawah kepemimpinan Panglima Jenderal 
Endriatono Sutatrto dan menurut Undang-undang yang baru 
saja disahkan mengenai tentara nasional Indonesia, 
pengawasan bisnis-bisnis TNI (seperti hotel, perusahaan 
penerbangan, konsesi penebangan kayu, pusat-pusat 
perbelanjaan dll) harus diambil alih dari Markas Besar TNI 
kepada Kementerian Negara Badan Usaha Milik Negara 
(BUMN). Setidaknya, terdapat dua alasan utama mengapa 
kgiatan bisnis TNI harus dilarang. 

Tuqas Satu-satunva TNI: Pertahanan Nasional 
Pertama-tama, militer yang professional haruslah 

memusatkan perhatiannya hanya pada masalah pertahanan 
nasional, dan tidak terganggu dengan hal-ha1 lainnya. Apalagi, 
profesionalisme berarti spesialisasi'dan konsentrasi pada 
sebuah profesi. Mayoritas masyarakat juga berpendapat 
demikian. Dalam sebuah survey sampling yang dilakukan oleh 
FES bekerjasama dengan Tempo dan Lembaga Survey 
Indonesia (LSI), dari 1200 orang Indonesia, hanya sekitar 4 
- 6 O/O dari responden yang menyatakan TNI harus terlibat 
dalam politik, pemerintahan dan bisnis, secara berurutan. 
Mayoritas (44,l O/O) menyatakan bahwa TNI utamanya harus 
terfokus pada mengawal keamanan Indonesia dari ancaman 



serangan pihak luar. Pada kenyataanya, 40,7% lainnya 
menyatakan bahwa TNI haruslah menjaga ketertiban dan 
hukum di dalam negeri, hat ini dapat dijelaskan dengan 
anggapan lemahnya kekuatan kepolisian. Bagaimanapun, 
dalam jangka menengah, meski kekuatan militer masih 
digunakan dalam masalah domestik tetapi seharusnya ha1 
itu tidak menjadi bagian dari mandat TNI. Sistem demokratis 
perlu dengan tegas mernisahkan tugas-tugas kepolisian bagi 
kemanan domestik dan kewajiban militer untuk pertahanan 
nasional. PAda akhirnya, konsentrasi pada tanggung jwab 
intinyalah yang dapat menjadikan TNI menjadi lebih efektif, 
efisien dan transparan. Akan tetapi, permasalahannya juga 
tetap sama terhadap bisnis-bisnis mantan TNI yang mungkin 
akan jauh lebih baikjika dijalankan dan dikontrol oleh tenaga 
ahli dari masyarakat sipil. 

Kontrol Demokratis melalui Penqawasan Anaqaran 
Pariementer 

Kedua, demokrasi haruslah memiliki kontrol demokratis 
terhadap militer. Hal ini, pada gilirannya dapat dilakukan dengan 
cara yang terbaik melalui control parlementer terhadap 
anggaran militer. 

Perlunya sebuah control demokratis atas militer sudah 
secara umum dapat diterima - juga bagi masyarakat Indonesia, 
sebagaimana ditunjukkan dari hasil survey. Deklarasi OSCE di 
Budapest tahun 1994 mengenai tata tertib bernegara 
mengharuskan: "Setiap negara pesertanya untuk selalu 
merumuskan dan menjaga panduan efektif serta pengawasan 
terhadap militern, para-militer serta pasukan keamanannya yang 
secara konstitusional diberikan kewenangannya sebagai sebuah 
legitimasi dernokratis". Benar bahwa setiap negara merupakan 
kasus yang berbeda dikarenakan oleh sejarahnya masing-masing, 
peran tradisional militernya, catatan-catatn dari lembaga- 
lembaga militernya, serta individu-individu berseragamnya. 
Tidak ada model tunggal bagi control demokratis, akan tetapi 
control demokratis seperti ini sudah merupakan keharusan 



dimana-mana. Terlebih lagi bahwa demokrasi haruslah 
mencakup seluruh bagian dari sebuah negara dan militer 
haruslah dimasukan dalam demokrasi serta jangan pernah 
diijinkan untuk menjadi sebuah "negara dalam negara". 

Dominasi politik mencakup seluruh usaha dalam 
menjamin pengawasan akhir pemerintah dan parlemen atas 
seluruh masalah militer yang terkait. Kewenangan untuk 
mengambil keputusan akhir menyangkut masalah anggaran, 
struktur, tugas, serta strategi militer berada pada kabinet 
sipil. Tindakan pemerintah, selanjutnya akan diawasi oleh 
Parlemen. Bahkan di masa perang sekalipun, komando 
haruslah berada pada Presiden yang dipilih secara demokratis 
sedangkan pada masa damai seharusnya komando dibawah 
Menteri Perta hanan. 

Lebih jauh, seharusnya seorang sekretaris negara 
sipillah yang mewakili militer dalam menghadap di parlemen. 
Bentuk-bentuk tambahan dari pengawasan sipil juga 
dibutuhkan: Militer seharusnya menjadi bagian internal 
demokrasi dan kepemimpinan yang bekerjasama; 
pasukannya perlu diberikan pendidikan secara intensif 
mengenai hak dan kewajibannya, serta sebuah ombudsman 
yang melaporkan kepada parlemen haruslah memiliki 
wewenang dalam mengawasi hak-hak dan perlakuan anggota- 
anggota militer. 

Akan tetapi, alat kontrol yang paling penting tetaplah 
kontrol anggaran dari parlemen. 48% dari responden setuju 
bahwa alokasi anggaran militer seharusnya berada pada 
kewenangan parlemen dan pemerintah; hanya 4,7% 
berpendapat bahwa ha1 itu seharusnya dikontrol secara tunggal 
oleh TNI. Anggaran militer seharusnya hanya diberikan oleh 
pemerintah, dan militer seharusnya tidak boleh memeiliki 
sumber lain - oleh karenanya maka tidak akan ada bisnis 
militer. 

Bagaimanapun juga perlu dpahami bahwa seharusnya 
militer tidak perlu mencari sumber-sumber pemasukan alternatif 
lainnya. Apalagi, sebuah pendapat yang umum bagi mereka 



yang mendukung bisnis TNI adalah dimana keuangan negara 
yang dialokasikan kepada militer tidaklah mencukupi. Tidak 
diragukan, adanya kebenaran dalam pendapat tesebut. 
Anggaran militer perlu ditingkatkan untuk menutupi kebutuhan 
secara realistis bagi pertahanan nasional. Akan tetapi, pendapat 
mengenai anggaran tersebut juga tidaklah sepenuhnya benar, 
karena keuntungan yang didapat dari bisnis TNI sangat jarang 
digunakan untuk investasi perlengkapan militer dan personel. 
Mayoritas masyarakat mencurigai bahwa tujuan dari bisnis TNI 
hanya semata memperkaya para jenderal-jenderalnya saja, 
dan tampaknya ha1 ini tidak begtu beda dari kenyataannya. 

Karenanya, melalui control budgeter dan usaha-usaha 
yang disebutkan diatas sudah seharusnyalah militer 
ditempatkan sebagai bagian dari system demokrasi. Sebuah 
demokrasi dimana militernya terpisah dari aturan demokrasi 
maka demokrasi tersebut merupakan demokrasi cacat yang 
tidak berfungsi secara baik maupun'memiliki legitimasi penuh 
sebagai kebutuhan dasar bagi terciptanya sebuah stabilitas. 

Tantansan Kede~an : Kemauan Politik dan S i ~ i l  vanq 
Bemendidikan 

Dalam proses demokratisasi, militer memainkan 
sebuah peran penting tapi juga sulit. Struktur authoritarian 
dalam tubuh korps militer memiliki kecenderungan untuk 
membatasi proses reformasi menuju demokrasi, transparansi 
dan bersubordinasi dibawah sebuah pemerintahan yang dipilih 
secara demokratis. Oleh karena itu, kita perlu sebuah kemauan 
politik yang kuat dari pemimpin-pemimpin yang terpilih secara 
demokratis serta keputusan-keputusan yang berani dari 
parlemen untuk melakukan transformasi militer kedalam 
sebuah lembaga professional yang akuntabel secara objektif 
serta menjadikannya sebagai subjek dari kontrol otoritas sipil. 

Profesionalisme merupakan sebuah kunci bagi 
kesetaraan penuh antara militer dan demokrasi dalam dua 
dimensi: profsionalisme dari personel mil i ter dan 
~rofesionalisme dari pejabat-pejabat politik yang bertugas 



mengawasi militer. Dengan demikian, ha1 ini memerlukan 
orang-orang sipil (dan juga anggota-anggota parlemen 
tertentu) untuk dapat sama tingkat keahliannya dengan para 
pemimpin militer. 

Kita berharap bahwa buku ini dapat memberikan 
konstribusi dalam usahanya mempercepat proses reformasi 
TNI dan bisnis TNI serta dapat bermanfaat bagi kita semua 
yang memiliki kepedulian dengan pembangunan militer yang 
professional. 

vii 





Suripto, S.H. 
Ketua Dewan Penasehat LESPERSSI 

Perlu diketahui, bahwa latar belakang munculnya buku 
ini adalah disebabkan adanya tuntutan dan harapan dari 
masyarakat agar te rjadi reformasi di segala sektor kehidupan 
kemasyarakatan dan kenegaraan, termasuk reformasi di 
sektor militer atau apa yang sering disebut "securityreform:' 

Tuntutan dan harapan ini mulai bergulir, yaitu sejak 
tumbangnya sistem pemerintahan yang otoriter-militeristik di 
bawah rezim kekuasaan Soeharto pada tahun 1998, yang 
sebenarnya merupakan reaksi dan aksi perlunya pembaharuan 
menuju system yang demokratis, di mana antara lain 
masyarakat turut menentukan dan mengawasi bagaimana 
semestinya penampilan (perf'ormance) suatu pemerintahan 
yang disebut good governance dan clean government. 

Ini berarti masyarakat turut menerbitkan dan mengawasi 
penampilan (pen?ormance) militer yang professional, yaitu 
militer yang memiliki kapabilitas untuk menjaga dan 
mempertahankan tanah air Indonesia dari segala bentuk 
ancaman dari luar; militer yang memiliki rasa tanggung jawab 
yang besar dalam melindungi bangsa Indonesia dari setiap 
potensi yang dapat memecah belah persatuan dan kesatuan 
bangsa; militer yang mampu menjunjung tinggi martabat, 
integritas dan disiplinnya sehingga tidak goyah karena tergoda 
oleh kepentingan dan keuntungan sesaat dan militer yang 
senantiasa mengembangkan kemampuan dirinya sehingga 
dapat mengikuti kemajuan teknologi bidang kemiliteran. Jadi 
penampilan (performance) militer yang reformis yang 
mengandung muatan profesionalisme dalam dirinya itulah 
yang melatarbelakangi terbitnya buku ini. 

Maka dari itu tujuan dibuatnya buku ini adalah agar 
masyarakat umumnya dan para pembaca khususnya 



mengetahui kondisi militer kita saat ini apakah telah memenuhi 
kriteria militer yang reformis sekaligus profesionalis. Memang 
benar bahwa kini militer telah menanggalkan fungsi sosial 
politiknya, tapi keterlibatan militer di sektor bisnis perlu 
penataan yang sesuai dengan amanah UU TNI No.34 Tahun 
2004 Pasal 76. 

Sejatinya militer yang reformis-profesional adalah militer 
yang tidak melibatkan diri dalam urusan kegiatan politik dan 
bisnis. Maka telaahan masalah bisnis TNI dalam buku ini 
menjadi sangat penting dalam konteks seberapa jauh keseriusan 
dan tekad TNI mau menanggalkan bisnisnya dan upaya-upaya 
apa yang seyogianya ditempuh dalam rangka mewujudkan 
tentara yang benar-benar professional. 

Tentara yang professional hanya dapat diwujudkan jika 
kesejahteraan keluarganya dipenuhi. Oleh karena itu dengan 
dihapuskannya bisnis TNI, masalah kesejahteraan prajurit 
hendaknya dicarikan solusinya, apakah melalui peningkatan 
anggaran belanja negara secara bertahap ataukah melalui 
bonus dan premi dari perusahaan-perusahaan yan telah 
diserahkan kepada pemerintah. Hal terakhir ini bisa 
dilaksanakan sejauh penataan bisnis TNI disertai cetak biru 
yang komprehensif dan terukur. Artinya, perusahaan- 
perusahaan yang sehat setelah nantinya dikelola oleh 
pemerintah, dalam ha1 ini Badan Usaha Milik Negara maka 
sebagian besar dari keuntungannya (bonus dan premi) yang 
diperoleh seyogyanya diserahkan kepada TNI untuk 
kepentingan kesejahteraan prajurit. 

Maka dengan demikian, dengan terbitnya buku ini kita 
mengharapkan penataan bisnis TNI dapat direalisasi, sehingga 
sumbangan pemikiran dari para peserta dalam seminar dan 
diskusi yang diselenggarakan oleh Lesperssi yang tertuang dalam 
buku ini tidak sia-sia tapi besar manfaatnya. Maka dalam 
partisipasi dan kontribusi yang telah dibebankan oleh Frederich 
Ebert Stiftung kami mengucapkan terima kasih. 
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Penataan Bisnis TNI Sebagai Mafa Rantai 
Reformasi Sektor Keamanan: 
Sebuah Catatan Pendahuluan 

Beni Sukadis & Eric Hendra1 

I. Latar Belakanq 

Penataan Bisnis TNI bukanlah ha1 yang sederhana 
dan dapat diselesaikan dalam waktu yang singkat, 
sebagaimana pernah diisyaratkan oleh pernyataan Panglima 
TNI, Jenderal Endriartono2. Dalam proses restrukturisasi ini, 
pemerintahn perlu melakukan persiapan dan kesiapan konsep 
serta strategi (blueprint) yang komperhensif. termasuk 
parameter ukur yang jelas, menginyat begitu kompleksnya 
permasalahan bisnis di lingkungan TNI. 

Minimnya data dan informasi bisnis di lingkungan TNI 
telah membuat proses penataan bisnis TNI ini membutuhkan 
waktu dan biaya yang sangat besar. 

Penataan dan pengambilalihan bisnis di lingkungan TNI 
seharusnya dilakukan secara serempak, untuk menghindari 
atau mengantisipasi te jadinya pengalihan dan atau penjualan 
aset unit-unit usaha di lingkungan TNI tersebut. Sebagaimana 
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pernah terjadi di dalam proses inventarisasi bisnis TNI yang 
dilakukan oleh Departemen Pertahanan3 atau rencana 
penjualan Mandala Airline oleh Yayasan Darma Putra Kostrad. 

Dengan demikian pentingnya koordinasi antar 
departemen terkait di dalam proses restrukturisasi ini menjadi 
suatu keniscahyaan karena setiap departemen terkait memiliki 
peran dan fungsi pada setiap tahapan restrukturisasi ini. Sebut 
saja, BPK atau Departemen Keuangan yang seharusnya 
memantau bila ada pengalihan atau penjualan aset bisnis 
TNI pada saat proses penataan sedang berlangsung. 

Begitu banyak permasalahan yang berkaitan dengan 
proses restrukturisasi ini yang dapat dikemukakan akan tetapi 
sebagai sebuah catatan pendahuluan, tulisan ini ingin 
mengetengahkan akan pentingnya proses transparansi dan 
akuntabilitas yang seharusnya dilakukan oleh pemerintah, 
disamping itu bagaimana seharusnya persoalan restrukturisasi 
bisnis militer ini dapat dilihat juga dari perspektif yang lebih 
besar yaitu bahwa restrukturisasi bisnis TNI merupakan 
sebuah bagian tak terpisah dari usaha reformasi sektor 
keamanan secara umum. 

Berawal dari serangkaian kegiatan Kelompok Kerja 
"Penataan Bisnis TNI", (yaitu program kegiatan yang 
dilaksanakan selama periode Mei hingga Agustus 2005yang 
baru Ialu di Jakarta dan Bogor atas kerjasama antara FES 
Indoneslb dengan LESPERSSI) serta dukungan dari banyak 
rekan LSM dan pihak lainnya, maka dengan sebuah 
pertimbangan akan pentingnya data, informasi maupun 
gagasan yang terungkap pada kegiatan tersebut, digagaslah 
penerbitan buku ini sebagai sebuah media dalam memperluas 
dan menyebarkan informasi tersebut ke masyarakat. 

11. Masalah Seputar Restrukturisasi Bisnis TNI 

Restrukturisasi bisnis TNI tidak dapat dilepaskan dari 
konteks yang lebih besar, dimana usaha tersebut haruslah 
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dipandang sebagai bagian dari proses integral reformasi sektor 
keamanan dalam tubuh militer (danpolis~), walaupun mungkin 
banyak pihak mengatakan bahwa kontribusi dari bisnis TNI 
terhadap reformasi sektor keamanan adalah kecil. Tetapi 
sekecil apapun kontribusinya, kalau memang demikian adanya, 
&pat diibaratkan seperti sebuah kalung yang kehilangan satu 
mata rantainya maka tidaklah akan dapat disebut sebagai 
kalung. Hal ini berarti sekecil apapun kontribusinya terhadap 
reformasi sektor keamanan tetap tidak mengurangi arti 
penting dan strategisnya masalah ini maka haruslah juga 
diberikan perhatian yang serius baik oleh pemerintah maupun 
masyarakat. 

Oleh karenanya, masalah yang dihadapi dalam upaya 
pengambilalihan bisnis TNI tersebut juga terkait dengan 
setidaknya 4 aspek utama, yaitu disain postur pertahanan 
yang akan dibangun, aspek anggaran militer, struktur militer 
di dalam negara dengan supremasi otoritas sipil yang belum 
be jalan, serta aspek hukum sebagai landasan bagi kepastian 
hukum sebuah kebijakan. 

Aspek pertama, yaitu postur pertahanan yang akan 
dibangun masih mengalami berbagai hambatan, baik 
hambatan yang bersifat internal maupun eksternal. Hambatan 
internal muncul dimana hingga saat ini upaya untuk melakukan 
redifinisi terhadap doktrin TNI masih belum berjalan 
sebagaiman diharapkan. Sedangkan mendisain serta 
membangun sebuah postur pertahanan dengan sendirinya 
akan terkait erat dengan doktrin serta rumusan ancaman 
yang akan dihadapi oleh sebuah negara. Kalaupun itu semua 
sudah terpenuhi, baik definisi maupun hal-ha1 lainnya dalam 
upaya membangun postur pertahanan Indonesia, maka 
kemudian masih harus menghadapi masalah lainnya yang 
memungkinkan disain pembangunan postur tersebut 
diterapkan, yaitu masalah ketersediaan anggaran. 

Aspek kedua yaitu anggaran dan belanja militer, 
dimana struktur belanja pertahanan Indonesia sangat tidak 
fleksibel. Akibatnya, pada tingkat pertumbuhan ekonomi yang 
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sama, kebutuhan untuk memenuhi anggaran rutin dengan 
sendirinya mempersempit peluang alokasi anggaran 
pemeliharaan dan pembangunan. 

Kaitan dari kedua aspek tersebut sangatlah erat karena 
merancang postur pertahanan yang handal dan sekaligus 
kurang membebani anggaran rutin memerlukan transformasi 
gelar kekuatan maupun modernisasi kemampuan pertahanan 
untuk mengimbangi kecilnya jumlah tentara sebagai sebuah 
konsekuensi logis. Ini berarti bahwa struktur anggaran akan 
membawa konsekuensi serius pada pengembangan postur 
pertahanan, khususnya untuk komponen kemampuan dan 
ke kua ta n (force structure). 

Aspek ketiga terdapat dalam ha1 akuntabilitas 
kebijakan. Lemahnya kapasitas sipil dalam masalah-masalah 
pertahanan kemungkinan besar justru akan menjadi 
hambatan utama. Sedang sejauh menyangkut masalah 
akuntabilitas operasional, persoalan terbesar adalah masih 
kuatnya jajaran personil dengan latar belakang militer di 
Departemen Pertahanan. 

Departemen Pertahanan yang seharusnya merupakan 
institusi sipil dalam bidang pertahanan terkesan masih hanya 
sebatas perpanjangan institusi militer. Secara kultural militer 
akan membawa serta berbagai argumen untuk 
mempertahankan posisinya dalam hubungan tersebut seperti 
tradisi kerahasiaan organisasi militer. Akan tetapi kebijakan 
seperti ini dalam proses perumusan dan pelaksanaan kebijakan 
publik justru akan melanggar syarat transparansi dan 
akuntabilitas publik dalam sebuah demokrasi. 

Merubah Departemen Pertahanan yang sipil 
tampaknya masih akan menghadapi berbagai kendala untuk 
beberapa tahun kedepan. Hal ini lebih disebabkan karena 
kelangkaan ekspertis pihak sipil, belenggu reformasi birokrasi 
negara, maupun keniscayaan untuk memberi tempat kepada 
perwira-perwira tinggi. Pengawasan internal mungkin akan 
membentur pada karakter birokrasi militeris dalam beberapa 
tahun ke depan. 
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Aspek keempat yaitu produk hukum sebagai dasar 
pijakan serta kepastian hukum masih merefleksikan kebiasaan 
buruk dalam dunia perundang-undangan di Indonesia yaitu 
kesan "tambal sulamUdan bersifat tidak komperhensif bahkan 
seringkali mengandung ambiguitas yang pada gilirannya hanya 
akan memunculkan polemik baru dari masalah interpretasi 
yang berbeda. Masih sekitar produk hukum, ketidak jelasan 
definisi maupun jabaran bentuk bisnis dan kerlibatan TNI 
dalam UU TNI nomor 34 tahun 2004 merupakan gambaran 
betapa lemahnya dan tidak jelasnya produk hukum kita. 
Sementara itu rujukan atas produk hukum yang ada, untuk 
dapat dipakai sebagai dasar hukum agar proses 
restrukturisasi bisnis TNI ini memiliki kepastian hukum juga 
mengalami masalah yang sama yaitu pada kenyataanya 
hampir seluruh produk hukum baik dari tingkat undang-undang 
hingga peraturan dibawahnya tidak ada yang dapat dipakai 
untuk mendapatkan kepastian hukum itu, kalaupun ada 
tidaklah begitu memiliki kejelasan sebagai sebuah kepastian 
hukum tetapi lebih bersifat panduan atau instruksi umum. 

Sementara Peraturan Presiden seperti yang 
diamanatkan dalam ayat 2 pasal 76 UU TNI juga tidak 
kunjung keluar sebagai payung hukum bagi proses ini. 
Haruslah diakui dengan kendala serta kelemahan produk 
hukum yang ada maka harapan terbesar akan terpaku pada 
ca kupan content dari Peraturan Presiden yang a kan 
dikeluarkan tersebut, agar peraturan tersebut dapat dipakai 
sebagai payung besar bagi upaya ini. 

Disamping i tu usaha dari pemerintah melalui 
departemen-departemen terkait juga sepertinya melangkah 
tanpa ada suatu master plan atau blue print dari proses 
restrukturisasi atau pengambilalihan bisnis TNI ini. "Kalaupun 
ada", maka proses komunikasi antara pemerintah dan 
masyarakat tidak berjalan dengan baik atau mungkin karena 
memang tidak adanya keterbukaan dan transparansi publik 
dalam prosesnya. 
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Akhirnya, hal-ha1 ini semua jika tidak mendapat suatu 
perhatian serius hanya akan bermuara pada munculnya suatu 
permasalahan baru saja nantinya. Oleh karenanya, peran 
serta dari civilsocietydalam menjaga dan mengawasi proses 
pengambilalihan ini menjadi sangat penting adanya. Walaupun 
pada kenyataanya sedikit sekali masyarakat yang memiliki 
perhatian pada masalah pertahanan dan keamanan yang 
mungkin juga dikarenakan oleh langkanya tenaga ahli sipil 
dalam bidang ini. 

111. Alternatif dan Solusi Dalam Pavuns Peraturan 
Presiden 

Sesuai dengan ketentuan dalam pasal 76 ayat 2 
dimana pelaksanaan pengaturan pengalihan bisnis TNI kepada 
pemerintah akan diatur oleh Kepres (sekarang Peraturan 
Presiden). Ketentuan ini semakin menguatkan bahwa 
penataan bisnis TNI merupakan suatu pekerjaan yang sangat 
penting dalam rangka mewujudkan TNI yang profesional 
tersebut. 

Untuk itu di dalam bagian I11 buku ini kita dapat melihat 
pengalaman di negara lain dalam ha1 pengaturan bisnis militer. 
Pelajaran ataupun pengalaman tersebut dapat kita diskusikan 
dan tentunya dalam beberapa ha1 dapat dilakukan oleh pihak 
yang berkepentingan terutama pihak otoritas politik. Untuk 
itu otoritas politik harus memiliki kesungguhan untuk melakukan 
penataan bisnis militer agar proses menuju TNI yang 
profesional dapat berjalan secara sistematis dan 
berkesinam bungan. 

Dalam bagian terakhir buku ini, kami dari LESPERSSI 
bersama sejumlah anggota tim perumus yakni Danang 
Widojoko (ICW) dan Agung Yudhawiranata (ELSAM) telah 
merumuskan beberapa rekomendasi kebijakan dalam proses 
restrukturisasi tersebut. Rekomendasi tersebut berisi antara 
lain pentahapan dalam proses restrukturisasi dan sejumlah 
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rnasalah yang harus diperhatikan dalam penyusunan 
peraturan Presiden. 

Peraturan Presiden yang rencananya dikeluarkan 
November 2005 ini diharapkan dapat memberikan acuan dan 
aturan yang jelas dalam restrukturisasi bisnis TNI. Perpres 
ini harus memberikan landasan yang kuat bagi pihak Dephan 
maupun instansi negara terkait dalam melakukan 
pengambilalihan bisnis TNI. Melalui perpres diharapkan proses 
ini dapat berlangsung secara transparan dan akuntabel 
sehingga hasilnya dapat ditujukan bagi kepentingan nasional 
yang lebih luas. 

Dalam rekomendasi itu disebutkan juga satu ha1 
penting yang harus didukung berkaitan dengan proses 
restrukturisasi yaitu bagaimana RUU Kebebasan Memperoleh 
Informasi harus disahkan oleh pemerintah dan DPR. UU ini 
bisa menjadi landasan bagi transparansi di 'dalam proses 
restrukturisasi tersebut. Sebagai penutup, perpres ini harus 
bisa mencakup cetak biru bagi penataan bisnis TNI disamping 
ha rapan agar peran serta aktif dari civil society untu k tetap 
dapat menjaga proses restrukturisasi bisnis TNI sebagai 
bagian dari reformasi sektor keamanan di dalam kerangka 
menjadikan Indonesia yang lebih demokratis. 

Akhir kata kami berharap buku ini dapat menjadi salah 
satu bahan referensi dalam rangka mendorong TNI agar 
profesional dan mewujudkan reformasi sektor pertahanan di 
Indonesia. Kami pun membuka diri bagi komentar ataupun 
kritik terhadap buku ini, sehingga dapat memperkaya isi 
maupun gagasan yang telah ada. Sekali lagi, kami ucapkan 
terima kasih terhadap semua pihak yang terlibat dalam 
penyusunan buku ini. 
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S. Yunantol dan Ali. A Wibisono2 

Di mata masyarakat awam, bisnis TNI merupakan 
cermin kedigdayaan institusi militer di segala aspek kehidupan 
kenegaraan. Praktek bisnis ini sejatinya sudah ada sejak 
zaman Orde Lama. Sejalan dengan perkembangan politik 
yang sangat militeristik, pada masa orde baru praktek bisnis 
militer ini semakin menggurita. Bersama dengan peran 
pertahanan dan peran politik, peran TNI (dulu ABRI) menjadi 
salah satu tiang dari tiga peran yang dimainkan "Trikotomi". 
Huntington memaknai profesionalitas dalam militer adalah 
militer yang tangguh terlatih, tidak terlibat dalam kerja politik 
praktis dan tunduk kepada otoritas keputusan ~ i p i l . ~  

Dalam negara demokrasi miiiter (tentara dan polisi) 
merupakan satu-satunya institusi yang diberi kewenangan 
oleh negara untuk menggunakan kekerasan. Maka dalam 
bila diberi kesempatan untuk melakukan fungsi lain di luar 
pertahanan dan keamanan, pihak militer sangat mungkin 
melakukan penyelewengan. Maka prinsip kontrol sipil atas 
militer sangat diperlukan. Tugas politisi atau birokrasi sipil lah 
yang mencoba memenuhi sarana dan prasarana yang 
dibutuhkan oleh militer dalam menjalankan fungsi pertahanan. 
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Bahkan dalam pengertian yang paling ekstrim, militer tidak 
mempunyai otoritas untuk menentukan harga barang maupun 
tempat asal pengadaan atau pembelian barang. Militer hanya 
mempunyai otoritas dalam menentukan standar dan 
spesifikasi barang yang dibutuhkan, selebihnya diatur oleh 
pemerintah melalui Departemen Pertahanan. Penguasaan 
militer terhadap sektor-sektor ekonomi akan berdampak buruk 
terhadap proses demokratisasi itu sendiri. Kemungkinan 
timbulnya bahaya tersebut dapat berupa tekanan-tekanan 
politik dengan menggunakan dananya serta pembiayaan- 
pembiayaan dalam aktifitas politik yang tidak demokratis hingga 
ancaman kudeta dan junta militerm4 

Dari kalangan internal TNI, muncul klaim bahwa 
aktivitas bisnis dipercayai membantu meningkatkan 
kesejahteraan prajurit, walaupun jumlahnya sangat sedikit. 
Tetapi kalangan sipil sangat percaya bahw keikutsertaan TNI 
dalam bisnis hanyalah menguntungkan para petingginya. 
Sementara kesejahteraan prajurit rendahan tidak banyak 
berubah, walaupun volume bisnis TNI sudah sedemikian 
menggurita. Jadi sebenarnya keterlibatan TNI dalam bisnis 
dengan alasan untuk meningkatkan kesejahteraan prajurit 
patut dipertanyakan. Fenomena seperti ini sebenarnya bukan 
hanya terjadi di Indonesia, tetapi juga terjadi di negara-negara 
dunia ketiga terutama di Asia Tenggara. Di Pakistan misalnya, 
Jendral Jia-UI Haq hingga PM Benazir Bhutto membiarkan 
mil i ter untuk mengembangkan bisnisnya, bahkan 
menjadikannya sebagai "trade off" bagi loyalitas militer agar 
tunduk kepada pemimpinnya. Bahkan partai politik Islam 
Jama'at Islami juga tidak menganggap aktifitas non militer 
yang dilakukan oleh militer Pakistan sebagai suatu masalah, 
justru akan memperkuat masyarakat dan perekon~mian.~ 

Yang jelas, keterlibatan TNI dalam bisnis akan 
menurunkan kadar profesionalisme prajurit. TNI sebagai sebuah 
institusi akan lebih banyak memusatkan perhatiannya kepada 
fungsi-fungsi diluar tugas dan tanggungjawabnya. Akibatnya 
kekuatan pertahanan Indonesia menjadi lemah. Insiden antara 
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TNI AL dan Angkatan Perang Diraja Malaysia di Blok Ambalat 
di Selat Sulawesi beberapa waktu yang lalu seakan-akan 
rnengingatkan kita akan 'lubang" profesionalisme ini. 

Pengambilalihan bisnis TNI tidak hanya berkaitan 
dengan perbaikan citra. Upaya ini seharusnya dilihat sebagai 
indikator ketundukan institusi TNI kepada prinsip tata kelola 
sektor pertahanan yang demokratis. Dalam upaya itu, 
pengambilalihan bisnis TNI dapat memberikan beberapa 
kontribusi: Pertama, proses pengambilalihan bisnis militer akan 
memperkuat kontrol sipil atas militer, khususnya di bidang 
an g g a ra n (Civilian control over military). D a la m n eg a ra 
demokratik, prinsip ini sebagai sesuatu indikator yang tidak 
bisa dihindarkan (inevitable indicator). Kedua, proses 
pengambilalihan merupakan perwujudan tata politik 
demokratik yang diwarnai dengan pembagian dan penjabaran 
fungsi dan peranan lembaga pemerintahan. Pengambilalihan 
bisnis TNI akan menyokong pengakhiran peran ekonomi dan 
politikTN1. Ketiga, proses pengambilalihan akan menghentikan 
komersialisasi aset militer dan jasa keamanan. Kalau langkah 
ini berhasil diwujudkan, maka negara memastikan kepada 
rakyat bahwa keamanan dan pertahanan merupakan 
"barang publik" (publicgoods) yang penyediaannya mutlak 
harus ditangan negara, artinya tidak diswastakan. 

Di bidang ekonomi, pengambilalihan bisnis militer akan 
mengurangi distorsi terhadap ekonomi nasional yang 
diakibatkan oleh upaya persaingan tidaksehat dari bisnis militer. 
Pebisnis militer akan cenderung untuk bermain secara tidak 
fair dengan pebisnis lain, karena mereka memiliki kekuasaan 
atau memiliki kedekatan dengan sumber kekuasaan. Selain 
itu TNI merupakan institusi yang didisain untuk melakukan 
kekerasan. Karakter ini jika dicampur dengan praktek bisnis 
akan melahirkan ketidak wajaran dan ketidakadilan. 

Sementara itu bagi TNI sendiri pengambilalihan bisnis 
militer merupakan langkah awal untuk memperbaiki kerusakan 
kultur yang ada di lembaga itu. Kultur TNI yang didasarkan 
pada kesetiaan kepada negara terintrusi oleh kultur bisnis 
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yang didasarkan pada prinsip fungsional-kontraktual. Hal ini 
diharapkan berjalan bersamaan dengan peningkatan 
profesionalitas TNI yang dihasilkan dari spesialisasi pada fungsi 
pertahanan. 

Dapat disimpulkan bahwa Pengambilalihan bisnis militer 
setidaknya memiliki empat tujuan. Perfama adalah untuk 
menghentikan penyimpangan fungsi TNI  dari fungsi 
pertahanan. Kedua, untuk membangun institusi TNI yang 
profesional. Ketiga, untuk menegakkan kontrol sipil atas TNI, 
khususnya kontrol dalam anggaran pertahanan. Pemerintah 
dan DPR harus memegang kendali penuh atas anggaran 
dan belanja pertahanan. Keempaf, untuk mengurangi distorsi 
pada ekonomi nasional. 

Walaupun amanat legal pengambilan alihan bisnis TNI 
sudah jelas tercantum pada UU No3412004 terutama pasal 
76. Implementasinya tampak mengalami stagnasi setidaknya 
pada dua dimensi, yaitu: dimensi hukum dan dimensi politik. 
Dalam dimensi hukum, kita belum juga melihat peraturan 
presiden tentang pengambilalihan bisnis TNI. Dalam sebuah 
kesempatan Menteri Pertahanan Prof. Dr Juwono Sudarsono 
mengungkapkan bahwa Peraturan Presiden (Perpres) tentang 
penjabaran pasal 76 ini sedianya akan dikeluarkan pada 15 
Oktober 2005. Namun Departemen Pertahanan sendiri baru 
memiliki rancangan peraturan presiden yang dibuat oleh biro 
hukumnya, yang pada dasarnya hanya mengatur masalah 
hubungan antar departemen untuk melakukan 
pengambilalihan bisnis militer. Mabes TNI sendiri mengklaim 
sudah menyerahkan inventarisasi perusahaan yang dimiliki 
danlatau dikelola oleh TNI. Tidak jelas bagaimana 
memposisikan inventarisasi yang dibuat Mabes TNI ini. 
Mungkinkah inventarisasi ini membatalkan dikeluarkannya 
Peraturan Presiden? Sementara publik, khususnya 
masyarakat sipil sendiri sebagai pemangku kepentingan dalam 
memonitor bisnis militer sendiri belum dilibatkan sama sekali 
dalam proses pengambilalihan. Inventarisasi pun tidak 
dipublikasikan. 
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Selain stagnasi hukum, yang tidak kalah penting adalah 
stagnansi politik yang mewarnai proses pengambilalihan. 
Stagnansi politik ditandai dengan ketiadaan komitmen politik 
yang ditegaskan oleh Presiden SBY dalam menyelesaikan 
pengambilalihan bisnis militer sesegera mungkin dalam 
kerangka waktu dan tahap-tahap yang tegas. Komitmen politik 
ini harus diungkapkan Presiden untuk menunjukkan kepada 
publik bahwa presiden bersungguh-sungguh dalam 
mengimplementasikan pasal76 dan mendorong proses legal- 
formal tersebut yang semestinya sudah selesai. Stagnansi 
politik juga ditandai dengan ketiadaan hubungan birokratis 
yang memadai untuk mengkomunikasikan perkembangan 
pada proses pengambilalihan bisnis militer antara Mabes TNI 
dan Departemen Pertahanan. Muncul kesan kuat bahwa 
proses ini terjadi secara elitis dengan melibatkan sebagian 
kecil individu di Departemen Pertahanan, bisa jadi untuk 
menjaga agar proses ini tertutup dari publisitas. Persoalan 
yang muncul dari ketertutupan proses ini, jika benar, adalah 
munculnya spekulasi, dugaan atau bahkan tuduhan bahwa 
TNI dan pemerintah setengah hati atau tidak sungguh- 
sungguh dalam mengimplementasikan pasal 76 tersebut. 

Stagnansi terakhir bersumber dari kompleksitas proses 
pengambilalihan bisnis militer itu sendiri. Ada kekaburan tentang 
jenis bisnis TNI yang harus diambil alih oleh pemerintah. UU 
No. 3412004 tidak secara eksplisit menyebutkan bisnis militer 
dalam bentuk apa yang harus diambilalih. Bagaimanapun, 
perkembangan perdebatan di kalangan kelompok masyarakat 
rnenunjukkan setidaknya ada tiga kategorisasi yang dapat 
digunakan untuk mengklasifikasi bisnis militer: kategori legalitas, 
keterlibatan dan fungsi. Pada kategori legalitas terdapat 
setidaknya tiga bentuk aktivitas bisnis militer: perusahaan 
yang dimiliki dan dikelola langsung oleh TNI atau oleh yayasan- 
yayasan yang dibentuk TNI, penyertaan modal oleh individual 
perwira atau secara institusional TNI pada perusahaan 
tertentu, dan koperasi. 
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Aktivitas bisnis militer juga dilakukan dalam kerangka yang 
ilegal atau disebut juga criminal economy, yaitu berupa jasa 
perlindungan yang diberikan oleh anggota militer terhadap 
praktek bisnis gelap yang melanggar h ~ k u m . ~  Namun dapat 
pula berbentuk komersialisasi aset dan jasa pengamanan. 
Praktik bisnis yang tidak hanya mengurangi profesionalitas 
TNI tetapi juga bertentangan dengan prinsip pertahanan dan 
keamanan sebagai barang publik ini dapat dikatakan sebagai 
praktik bisnis yang mungkin dapat dilacak dengan mudah 
dibanding praktik ilegal lainnya. Sementara itu bisnis militer 
ilegal yang lain mengambil bentuk pada dukungan 
pengamanan terhadap aktivitas ilegal, seperti melindungi 
aktivitas perjudian, penyelundupan, pembalakan dan lain-lain. 
Individu atau institusi TNI juga terlibat langsung dalam aktivitas 
ilegal ini. Pada hakekatnya bentuk bisnis ini terjadi karena 
adanya monopoli penggunaan kekerasan secara sah oleh 
TNI untuk tujuan-tujuan komersial yang melanggar hukum. 
Pada kategori keterlibatan, aktivitas bisnis militer terdiri dari 
bisnis yang langsung dan tidak langsung. TNI terlibat secara 
langsung dalam aktivitas bisnis bila kepemilikan dan 
manajemennya secara keseluruhan ada pada TNI atau 
yayasan-yayasan yang dibentuk TNI. Sementara keterlibatan 
yang tidak langsung ditandai dengan kepemilikan oleh TNI 
terhadap sebagian aktivitas bisnis atau keterlibatan TNI secara 
sebagian atau simbolik dalam manajemen. Termasuk dalam 
keterlibatan tidak langsung adalah penanganan aset militer 
oleh pihak ketiga atau swasta. 

Dilihat dari fungsinya bisnis militer terdiri dari aktivitas 
bisnis yang secara terbatas membiayai sejumlah perwira dan 
yang memberikan kontribusi kesejahteraan kepada seluruh 
anggota TNI, baik prajurit aktif maupun pensiunan, dan 
pegawai di lingkungan Dephan. Khusus untuk aktivitas bisnis 
yang disebut terakhir biasanya bersifat intra-militer meskipun 
ada juga yang dikelola oleh pihak ketiga atau pihak swasta. 
Termasuk dalam aktivitas ini adalah usaha-usaha koperasi di 
lingkungan Dephan dan Mabes TNI. 
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untuk kepentingan pengambilalihan, bisnis militer juga dapat 
dipilah berdasarkan kategori keberlangsungannya atau 
(sustainabiliityl. Dalam kategori ini, bisnis TNI dipilah menjadi 
bisnis yang merugi dan bisnis yang memperoleh keuntunyan. 
pemilahan ini akan menentukan bentuk aktivitas bisnis pasca 
pengambilalihan. Sebaiknya seluruh aktivitas bisnis diambilalih 
terlebih dulu sesegera mungkin untuk mencegah pengurangan 
nilai aset secara disengaja. Audit investigatif akan menentukan 
apakah perusahaan itu merugi atau untung. 
Inventarisasi bisnis militer yang dilakukan Mabes TNI idealnya 
memasukkan inventarisasi yang dibuat berdasarkan 
pengamatan masyarakat selama ini. Di antara institusi bisnis 
militer yang menonjol adalah Yayasan Kartika Eka Paksi 
(YKEP), Yayasan Darma Putra (milik kostrad), Yayasan 
Kesejahteraan Korps Baret Merah (YK Kobarne) atau Induk 
Koperasi Angkatan Darat (Inkopad) yang dikembangkan oleh 
K ~ d i m . ~  Meskipun yayasan yang pertama didirikan adalah 
Yayasan Darma Putra KOSTRAD (YDPK).8 Namun gurita 
terbesar dimiliki oleh Angkatan Darat, yang mengendalikan 
bisnisnya melalui Induk Koperasi AD (Inkopad), Yayasan 
Kartika Eka Paksi (YKEP), dan grup Tri Usaha Bakti (Truba).g 
Tercatat pada tahun 1967 bisnis militer AD menjalar ke banyak 
bidang usaha. Tepatnya ketika kelompok bisnis Diponegoro 
(dirintis Soeharto pada saat menjadi Pangdam IV Diponegoro) 
melakukan merger dan memperluas bidang usahanya di 
sektor perkapalan dan stevodoring.1° 

Sampai saat ini, tak kurang 50 unit usaha bernaung 
di lingkungan TNI AD. Seperti ditutcrrkan Mayjen TNI Sjafrie 
Sjamsoedin (ketika menjabat Kepala Pusat Penerangan TNI), 
bisnis yang dikerjakan TNI mencakup bidang- bidang 
perkayuan, perikanan, pertanian, perhubungan dan 
transportasi serta perban kan.ll Ang ka taksiran ini didasarkan 
kepada jumlah Kodam, yaitu sebanyak 12 ditarnbah 2 
Komando Operasional, dua armada, dan komando utama 
lain, seperti Marinir, Paskhas, Kopassus dan Kostrad.12 
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Untuk TNI AL aktivitas bisnis yang cukup menonjol 
adalah Yayasan Bhumyamca (Yashbum). Holding ini menaungi 
berbagai jenis perusahaan dengan perkiraan aset berjumlah 
sekitar Rp 200 miliar.13 Seorang pengusaha yang mungkin 
juga besar akibat kerjasama dengan Yashbum adalah 
Mochtar Riady melalui Bank LIPPO dalam mengelola Bank 
Bahari. Selain bisnis tersebut, terdapat pula 124 koperasi 
yang aktif berusaha di bawah Angkatan Laut.14 

Perkembangan koperasi di bawah Angkatan Laut jauh 
berbeda dengan koperasi Angkatan Darat. Tercatat hanya 
dua propinsi di mana perkembangan koperasi agak menonjol 
yaitu di DKI Jakarta dan Jawa Timur.15 Sisanya sangat kecil, 
karena memang penempatan Angkatan Laut konsentrasinya 
hanya di dua lokasi tersebut yang paling besar yaitu di DKI 
Jaya ada Pangarmabar dan di Jawa Timur ada Pangarmatin. 
Tak heran, perkembangan koperasi juga mengikuti kesatuan 
yang ada dalam suatu wilayah, semakin besar jumlah pasukan 
di suatu wilayah semakin besar pula jumlah anggota, modal 
usaha dan sekaligus Sisa Hasil Usahanya. Fenomena ini 
menunjukan bahwa konsentrasi pasukan yang paling besar 
tetap saja di Pulau Jawa, tak heran bisnis merekapun 
tergantung dari keberadaannya secara teritorial. 

Dilihat dari bidang usaha yang dikembangkan, bisnis 
TNI AU mengikuti area tugas yang kebanyakan diarahkan 
dengan kaitannya dengan angkatan Udara. In i  terlihat 
misalnya dari digelutinya bisnis pemotretan udara, 
penerbangan, pengolahan bandara, kargo, dan penerbangan 
kargo. Meskipun TNI AU juga merambah ke sektor lain yaitu 
sektor-sektor konstruksi, properti dan hotel, pengolahan 
kayu, sport center dan golf, konstruksi, perdagangan umum, 
perkayuan, perdagangan umum, farmasi, HPH dan 
perkayuan, konstruksi, agribisnis, perdagangan umum ekspor 
impor, dan pers. 

Yang menarik, dari semua angkatan yang melakukan 
bisnis ada sektor-sektor tertentu yang dirambah karena tidak 
sesuai dengan ciri kesatuannya seperti HPH dan perkayuan, 
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agrobisnis, konstruksi, perbankanlfinance, perdagangan, 
transportasi, perkebunan, dan industri berskala besar. Namun 
demikian, perkembangan bisnis TNI AU tidak seberuntung 
Angkatan Darat. Perkembangan bisnisnya pun tak lepas dari 
terpaan krisis ekonomi. Tak heran banyak sekali bisnis TNI 
AU juga mengalami kerugian cukup signifikan di masa transisi 
ini. Dari sekitar 13 badan usaha Yayasan yang didirikan, 9 
diantaranya mengalami kebangkrutan dan akhirnya dengan 
sendirinya akan dibubarkan. Bisnis lain yang tetap terus 
berkembang adalah koperasi yang berjumlah 147 di bawah 
Angkatan Udara dengan berbagai kesatuannya yang besar 
di seluru h Indonesia .I6 

Kategorisasi bisnis militer ini tampaknya sudah disadari 
oleh kalangan pemerintah, sebagairnana terlihat pada 
rancangan peraturan presiden yang dibuat oleh Biro Hukum 
Departemen Pertahanan. Namun rancangan peraturan 
presiden yang dibuat oleh Departemen Pertahanan ini masih 
belum memberikan larangan secara eksplisit terhadap 
komersialisasi aset dan jasa keamanan. 

Mengoperasionalisasikan kategorisasi bisnis rniliter 
sebagai alat untuk menjaring semua aktivitas bisnis militer 
merupakan peke jaan tersendiri yang hingga saat ini belum 
jelas hasilnya. Mabes TNI  memang telah melakukan 
inventarisasi bisnis militer, tetapi menggunakan kategorisasi 
seperti apa dan bagaimana wujudnya belum diketahui. 

Peraturan presiden tentang pengambilalihan bisnis 
militer harus komprehensif, artinya jangan sampai proses ini 
meninggalkan peke jaan rumah dalam kelengkapan legal untuk 
mengarnbilalih bisnis militer. In i  penting untuk diperhatikan 
sebab secara legal pengambilalihan hanya diatur oleh PP 
No.27 tahun 1998 yang mengatur tentang Penggabungan, 
Peleburan, dan Pengambilalihan Perseroan Terbatas. 
Sementara itu, bisnis TNI tidak hanya berbentuk Perseroan 
Terbatas, tetapi juga Koperasi, dan penyertaan saham. 

Untuk menjadi sebuah regulasi yang kornprehensif, 
peraturan presiden untuk pengambilalihan bisnis militer juga 
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harus mengatur skenario pengambilaihan. Skenario 
pengambilalihan terdiri dari langkah-langkah, model 
pengambilalihan, bentuk aktivitas bisnis pasca pengambilalihan, 
dan tahap yang harus dilalui, dan aktor yang terlibat. 

Sulit membayangkan bahwa peraturan presiden 
tentang pengambilalihan bisnis militer yang nantinya dikeluarkan 
akan mencakup seluruh bentuk aktivitas bisnis militer, baik 
yang legal maupun i.!egal. Aktivitas bisnis yang diatur 
semestinya mencakup tiga bentuk utama, yaitu perusahaan- 
perusahaan yang dimiliki secara langsung oleh TNI maupun 
yayasan-yayasan bentukannya, koperasi, dan komersilisasi 
aset militer dan jasa pengamanan. 

Berdasarkan bentuk-bentuk bisnis militer yang telah 
disebutkan tadi, setidaknya terdapat tiga model model 
penanganan, yang salah satunya merupakan 
pengambalialihan bisnis militer, yaitu: ambilalih kepemilikan, 
penataan dan pembatasan kegiatan usaha dan keanggotaan 
koperasi yang bernaung di bawah Dephan dan TNI, dan 
Pelarangan komersialisasi aset dan jasa pengamanan. 

Model ambilalih kepemilikan diterapkan pada aktivitas 
bisnis militer yang berbentuk perusahaan dan penyertaan 
saham. Seluruh perusahaan yang dikelola TNI atau yayasan 
yang dibentuk TNI serta penyertaan saham diambilalih 
kepemilikannya. 

Sebagai catatan awal ada setidaknya tiga departemen 
pemerintahan yang menjadi pelaku dalam menyelesaikan 
mandat pengambilalihan bisnis militer, yaitu Departemen 
Pertahanan, Departemen Keuangan, dan Kementrian Negara 
Koperasi dan Usaha Kecil. Peranan Departemen Pertahanan 
adalah untuk menyediakan database inventarisasi kekayaan 
Departemen Pertanahan dan Mabes TNI sebagai data acuan 
pelaksanaan audit investigatif yang merupakan fase awal 
dari proses pengambilalihan. Departemen Keuangan berperan 
sebagai penanggungjawab dan pemegang inisiatif proses 
pengambilalihan bisnis militer. Menteri Keuangan akan 
menerima database kekayaan Dephan dan Mabes TNI dari 
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~ e n t e r i  Pertahanan, menunjuk BPK dan/atau auditor 
independen (yang dipilih melalui tender terbuka dan 
transparan) untuk melakukan audit investigatif pada kekayaan 
yang terdaftar pada database tersebut. Proses audit diawasi 
oleh Departemen Keuangan. Hasil audit selanjutnya 
diumumkan kepada publik. Selanjutnya Departemen 
Keuangan membentuk badan khusus penanganan bisnis eks 
militer dan mengawasi peke tjaannya. Menteri Negara Koperasi 
dan Usaha Kecil juga berkoordinasi dengan Menteri 
pertahanan untuk penataan dan pembatasan ruang lingkup 
usaha dan keanggotaan koperasi di lingkungan Dephan dan 
Mabes TNI. 

Dengan melihat peranan kedua departemen dan satu 
kementrian itu maka dapat disimpulkan bahwa tanggung 
jawab dan pengambil inisiatif dalam pengambilalihan bisnis 
militer adalah departemen keuangan. Peraturan Presiden 
tentang Pengambilalihan bisnis militer dengan sendirinya harus 
menjadi perangkat hukum pemberian mandat dan otoritas 
pengambilalihan bisnis militer dari Presiden kepada Menteri 
Keuangan. Selain itu, tentunya Perpres harus mengatur 
definisi bisnis militer, tata cara pengambilalihan, tahap 
pengambilalihan, dan jangka waktunya. Presiden harus 
menegaskan komitmennya untuk menyelesaikan 
pengambilalihan bisnis militer dalam kerangka waktu dan 
tahapan yang jelas. 

Setela h mengambilali h perusa haan-perusa haan, 
langkah pertama yang dilakukan pemerintah adalah 
melakukan audit investigatif untuk menentukan verifikasi 
legalitas, kebenaran administrasi, penetapan nilai aset, 
kewajiban yang masih tersisa, ekuitas, arus kas, rugi-laba 
perusahaan. Audit dilakukan BPK atau auditor independen 
yang dipilih Departemen Keuangan melalui tender terbuka 
dan diketahui publik. Hasil audit diserahkan kepada Menkeu. 
Hasil ini dipublikasikan dan menjadi landasan bagi Menkeu 
dalam menetapkan pilihan kelembagaan dan model 
pengambilalihan aktivitas bisnis militer. 
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Setelah audit investigatif dilakukan, perusahaan- 
perusahaan ini diserahkan kepada pemerintah yang dalam 
ha1 ini diwakili Menteri Keuangan. Sebuah badan khusus untuk 
mengelola perusahaan-perusahaan ini perlu dibentuk dan 
diawasi oleh Menteri Keuangan. Pembentukan dan 
pengawasan badan ini harus menghormati prinsip-prinsip 
transparansi dan akuntabilitas. 

Penataan dan pembatasan ruang lingkup usaha dan 
keanggotaan dilakukan terhadap badan usaha Koperasi di 
masing-masing angkatan. Koperasi di lingkungan TNI harus 
diatur supaya fungsi nya semata-mata ditujukan kepada 
peningkatan kesejahteraan anggota TNI, termasuk para 
pensiunan dan keluarganya. Untuk itu dibutuhkan regulasi 
bersama, dalam bentuk surat keputusan bersama, antara 
menteri keuangan dan menteri negara koperasi dan usaha 
kecil dan menengah, yang mengatur ruang lingkup dan 
keanggotaan koperasi di lingkungan Mabes TNI dan 
Departemen Pertahanan. 

Selanjutnya pelarangan komersialisasi aset militer dan 
jasa keamanan dilakukan terhadap aset TNI yang memiliki 
fungsi murni pertahanan dan yang tidak murni pertahanan 
(seperti tanah dan bangunan). Komersialisasi aset TNI yang 
bersifat murni pertahanan dan jasa keamanan dilarang 
sepenuhnya melalui Keputusan Menteri Pertahanan. 
Sementara pada aset yang tidak murni pertahanan yang 
dikomersialisasikan diambillalih kepemilikannya dengan surat 
keputusan menteri keuangan. 

Catatan Penutu~  

Sekitar 200 yayasan dan koperasi milik TNI saat ini 
sebenarnya telah ditentukan nasibnya: dibangkrutkan atau 
diambilalih. Daftar perusahaan yang dimiliki dan dikelola TNI 
maupun yayasan dan koperasi yang dibentuknya telah disusun 
oleh Mabes TNI. Daftar itu telah diserahkan kepada 
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Departemen Pertahanan 27 September lalu. Kabarnya unit 
usaha yang dibentuk untuk kesejahteraan anggota TNI dan 
keluarganya tidak akan digubris. Sementara itu hanya ada 
10 unit bisnis milikTNI saat ini yang akan diserahkan kepada 
pemerintah. Melihat dinamika mutakhir proses pengambilalihan 
bisnis militer yang berkepanjangan ini, tampak bahwa 
Departemen Pertahanan maupun masyarakat sipil seperti 
tidak berdaya memimpin proses ini. 

Departemen Pertahanan, yang berkoordinasi dengan 
kementrian dan departemen lain, harus memimpin inisiatif 
dalam proses pengambilalihan bisnis militer. Dimulai dengan 
segera mengeluarkan peraturan presiden untuk 
pengambilalihan bisnis militer dan melakukan audit investigatif 
pada perusahaan-perusahaan yang dimiliki dan/atau dikelola 
TNI. 

Kelompok-kelompok masyarakat sipil juga perlu 
mengambil inisiatif untuk membuat sendiri inventarisasi 
aktivitas bisnis militer, institusional, non-institusional, maupun 
yang ilegal, sebagai bagian dari pengawasan terhadap proses 
pengambilalihannya. 
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Catatan Belakang 

S. Yunanto, M.Si adalah direktur eksekutif The RIDEP 
Institute dan staf pengajar pada jurusan Pasca Sarjana 
Ilmu Politik Universitas Indonesia serta Direktur Program 
"Pengawasan Reformasi Kepolisian" 

Ali. A Wibisono, S.1.P adalah Program Officer and 
Researcher at The RIDEP Institute 2005 up until now 

Wawancara dengan pengamat Militer di Jakarta, 22 April 
2003. 

Disebutkan oleh sumber barat bahwa militer telah 
memberikan sekitar US 9,7 dollar kepada Laskar Jihad 
untuk membiayai operasinya dalam konflik Maluku. 
Padahal konflik tersebut merupakan buah rekayasa dari 
kelompok militer (untuk lebih jelas lihat S. Yunanto, 
Gerakan Militan Islam a7 Indonesia dan Asia Tenggara, 
(Jakarta: The RIDEP Institute, 2002). 

Ay essa Shiddiqa Agha,"Power, Perks, Prestige and 
Lriviligage, Military's economics Artivities in Pakistan," 
dalam BICC IPCOS, (Jakarta: 17-19 Oktober 2000), 
hlm.16. 

Lihat Goerge Junus Adjicondro, tanpa tahun,"Dari Garahu 
ke Bom Waktu HIV/Aids yang siap meledak: Ekonomi 
Politik Bisnis Tentara di Tanah Papua" , Makalah, hlm.2 

h t t p : / / w . m u n i n d o . b r d . d e / a r t i k e l / a ~ O 3  
konglomerasi-abri-l.html, diakses 2003 

http://ww~.~~4all .nI/~endi/TN1~bi~ni~~resist161202. 
html, diakses 24 Maret 2003 
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9 http://www.munido.brd.de. Idem 

10 http://www.xs4all.nl, Idem 

11 Declaration by Sudirman Said, a legal practitioner who was 
employed for conducting reformation of YKEP, interview 
conducted on Monday, April 14, 2003 in Artha Graha 
Building. 

l3 Kompas, 30 Oktober 2003. 

14 Infobank, Edisi Novermber 1992, Indonesian Business 
Weekly, 6 Juli 1992, Swasembada No. 7/I/Oktober 1986, 
Info Bisnis No.47 Tahun I11 (Mei 1997), Republika 19 
Mei 1997, Far Eastern Economic Review, 5 Februari 1998. 

15 http://www.munindo.brd.de, Loc.Cit. diakses pada 24 Maret 
2003 

l6 Statistik Koperasi Biro Perencanaan Data Kantor Menteri 
Negara Urusan Koperasi dan UKM, Tahun 2001 





Bisnis Militer: Masalah, Tantangan 
Dan Harapan 

Laksda TNI (Pur) I Gde Artjanal 

I. Pendahuluan 

Undang-undang No.34 tahun 2004 tentang Tentara 
Nasional Indonesia Pasal78 menyatakan bahwa dalam jangka 
waktu lima tahun sejak berlakunya undang-undang ini, 
pemerintah harus mengambil alih seluruh aktivitas bisnis yang 
dimiliki dan dikelola oleh TNI baik secara langsung maupun 
tidak langsung. Tata cara dan ketentuan lebih lanjut mengenai 
pelaksanaan undang-undang ini akan diatur oleh Keputusan 
Presiden. Hal ini menunjukkan adanya suatu keinginan yang 
sungguh-sungguh menjadikan TNI sebagai Tentara Profesional 
di samping jatidiri TNI sebagai Tentara Rakyat, Tentara 
Pejuang dan Tentara Nasional. 

Tenfara Profesional diartikan adalah fenfara 
yang terlatih, terdidik diperlengkapi secara baik, 
fidak berpolifik prakfis, fidak berbisnis dan dijamin 
kesejahteraannya serta mengikufi kebuakan politik 
negara yang menganu f prinsip demokrasi, supremasi 
sipi/, hak asasi manusia, ketentuan hukum nasional 
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tfan hukum internasionalyang telah diratifikasi (Pasal 
2 UU TNI) 

11. Definisi 

Sampai dengan saat ini belum ada satu peraturan 
perundang-undang apapun yang menjelaskan pengertian 
bisnis militer, sehingga sering menimbulkan berbagai tafsiran 
terhadap bentuk, kegiatan, dan aktifitas militer baik perorangan 
maupun institusi yang berkategori bisnis. Oleh karenanya 
kelompok kerja yang mem bahas seputar pengaturan bisnis 
militer terlebih dahulu perlu mempersamakan persepsi tentang 
bisnis militer tersebut. 

Belajar dari latar belakang dan lahirnya bisnis militer 
sejak jaman kemerdekaan sampai dengan praktek-praktek 
yang dilakukan di TNI saat ini, serta memperhatikan beberapa 
peraturan perundang-undangan yang terkait, maka untuk 
lebih memudahkan mempersamakan persepsi kita tentang 
bisnis militer, ditawarkan pengertian bisnis militer antara lain 
sebagai berikut: 
"Bisnis militer adalah serangkaian kegiatan militer 
atau pihak lain yang mempunyai hubungan langsung 
a tau  t i dak  langsung yang memanfaatkan 
kebijaksanaan pejabat publik baik dipusat maupun 
didaerah, fasilitas, aset serta sarana dan prasarana 
militer dalam kegiatan ekonomi baik dalam bentuk 
produksi maupun distribusi, pengadaan barangfjasa 
yang hasilnya dimanfaatkan untuk kepentingan 
pelaksanaan tugas T N I  yang kesemuanya d i  
administrasikan dan diberlakukan sebagai kekayaan 
yang dipisahkan serta dikelola dan dipertanggung 
jawabkan sesuai prinsip-prinsip keuangan Negara". 



BISNIS MIL ITER: Masalah, nntangan dan Harapan 

111. Bentuk Bisnis Militer 

Berdasarkan pengertian tersebut di atas maka bentuk- 
bentuk bisnis militer adalah : 

a. Bisnis militer dalam wadah institusional 
meliputi yayasan-yayasan yang ada di setiap 
Angkatan dan Polri berikut sejumlah perusahaan- 
perusahaan yang tergabung dalam holding 
company atau proyek terkait yang berada di luar 
holding company. 

b. Bisnis militer dalam wadah struktural 
organisasi militer meliputi sejumlah koperasi 
yang tersebar di berbagai satuan dan komando 
berikut mitra usahanya. 

c. Bisnis-bisnis militer non-institusional yaitu 
sejumlah perusahaan milik keluarga pejabat atau 
mantan pejabat TNI yang dalam melaksanakan 
bisnisnya memiliki hubungan emosional dan 
hubungan moril dengan instansi militer. 

d. Bisnis militer yang dikemas dalam bentuk 
operasi bhakti, memanfaatkan sarana, 
prasarana serta personil mil i ter dengan 
memperoleh imbalan yang hasilnya sebagian atau 
seluruhnya digunakan untuk kesiapan operasional 
atau kesejahteraan personil. 

Untuk mengambil alih bisnis militer sebagaimana 
dikehendaki oleh undang-undang No.34 tahun 2004 bukanlah 
persoalan yang mudah. Begitu banyak pertimbangan dan 
dilemma kultural, stuktural dan prosedural dalam tata 
kehidupan nasional baik politik, ekonomi, sosial budaya 
maupun hankam yang berpengaruh tidak hanya cukup 
sekedar melaksanakan pasal 76 UU TNI. Pengambilalihan 
bisnis militer diharapkan tercapai tepat sasaran dengan tetap 
berpegang kepada prinsip-prinsip efisiensi, efektifitas, 
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transparan dan akuntabel dengan tetap memperhatikan 
kaidah-kaidah keadilan dan kepatuhan. 

Kita perlu mencari jawaban secara komprehensif atas 
sejumlah pertanyaan antara lain sebagai berikut, pertama, 
seberapa jauh keterlibatan dalam perekonomian nasional, 
kedua faktor apa saja yang menjadi pendorong dan 
penghambat, ketiga seberapa jauh implikasi bisnis militer 
bagi perekonomian nasional, keempat apakah bisnis militer 
masih dapat dipertahankan dalam menghadapi globalisasi 
ekonomi, ke/ima apa dampak positif dan negatif terhadap 
bisnis militer, keenamapakah pemerintah dalam lima tahun 
ke depan telah mampu memenuhi kebutuhan anggaran TNI 
dalam mewujudkan jati dirinya sebagai tentara profesional 
sesuai pasal 2 UU TNI, ketujufi apakah bangun politik, 
bangun ekonomi dan kondusif untuk mengambil alih bisnis 
militer di Indonesia, terjerat oleh kegiatan bisnis. 

IV.  Masalah dan Tantanaan Penc~ambilalihan Bisnis 
Militer 

a. Bidang Politik 
(1) Kelemahan peraturan perundang-undangan 

antara lain UU No.34 Tahun 2004 tentang TNI 
yang dite jemahkan bahwa pengambilalihan bisnis 
berarti akan menghapus yayasan dan koperasi 
dan lain-lain bentuk bisnis seperti diatas 
bertentangan dengan undang-undang yaitu antara 
lain dengan UU No.28 tahun 2004 tentang 
perubahan atas UU No.16 tahun 2001 tentang 
Yayasan dan juga dengan UU koperasi. 

(2) Bila bisnis militer dihapus dapat menimbulkan 
gejolak psikis psikologis di kalangan aparat 
penyelenggara negara di mana pada 
kenyataannya baik terbuka maupun terselubung 
telah terjadi bisnis para penguasa politisi sipil 
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dengan memanfaatkan kekuasaannya baik 
menggunakan kesempatan yang diberikan oleh 
undang-undang yang ada. Inilah yang sering 
disebut orang tindakan koruptif secara sistimik. 
Praktek-praktek politik uang merupakan tindakan 
koruptif dengan cara bisnis melalui kekuasaan yang 
diperoleh yang dapat menimbulkan tindakan 
melawan hukum, penyalahgunaan wewenang, 
menghimpun kekayaan untuk diri sendiri atau 
kelompok yang pada gilirannya dapat menimbulkan 
kerugian negara. 

(3) Dalam era kebangkitan demokrasi seperti 
sekarang ini hubungan sipil militer masih 
merupakan potensi konflik. Pengambil alihan bisnis 
militer mungkin dapat kontra produktif. Oleh 
karenanya perlu dibangun hubungan sipil militer 
yang proporsional dan berkeseimbangan. 
Hubungan yang proporsional adalah hubungan 
yang saling menghargai dalam kesepadanannya 
sesuai profesi dan fungsi masing-masing. 
Sedangkan hubungan yang berkeseimbangan 
adalah hubungan yang saling mendukung, saling 
mengisi dan saling memberi makna demi 
kepentingan bangsa. Selama politisi sipil masih 
merasa perlu di back-up oleh militer untuk 
kepentingan kelompoknya atau sebaliknya tidak 
ada kepercayaan antara sipil dan militer atas 
pelaksanaan bisnis militer yang tidak transparan 
dan akuntabel maka bisnis militer akan menjadi 
semakin dilematis. 

b. Bidang Ekonomi 
(1) Sejarah terbentuknya bisnis militer di Indonesia 

mulai era jaman kemerdekaan yang sekedar 
untuk memenuhi kesiapan operasional guna 
mempertahankan kemerdekaan, memimpin dan 
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mengendalikan perusahaan-perusahaan Belanda 
yang dinasionalisasikan demi keamanan akhirnya 
berkembang sampai dengan era orde baru, yang 
justru bisnis militer diberikan kontribusi yang sangat 
strategis guna mengembangkan pembangunan 
serta pertumbuhan ekonomi. Apalagi sejak awal 
1970-an, ketika pemerintah orde baru mulai 
memberikan peluang lebih besar terhadap 
perkembangan usahawan nasional, keterlibatan 
militer dalam kehidupan bisnis semakin signifikan. 
Kehadiran militer di dalam dunia usaha dinilai 
mampu menciptakan iklim yang kondusif sehingga 
semakin banyak bentuk usaha nasional 
menggunakan ABRI sebagai patron. Ini berarti 
bahwa bangun usaha nasional sampai saat ini 
belum memiliki patron yang tepat, canggih, solid 
untuk menghadapi persaingan bebas dalam era 
globalisasi. Kondisi ini terbukti oleh akibat krisis 
ekonomi yang timbul sejak 1977 yang dampaknya 
masih kita rasakan. 

(2) Pembangunan ekonomi nasional menempatkan 
posisi pemerintah yang terlalu kuat, karena di 
samping sebagai regulator dan fasilitator 
pemerintah juga bertindak sebagai aktor atau 
pelaku. Dalam posisi sebagai pelaku pemerintah 
sering kali memerlukan dukungan militer dalam 
memecahkan masalah-masalah yang menyangkut 
kepentingan masyarakat terutama dalam 
membangun infrastruktur di mana antara lain 
masalah tanah menjadi penghambat. Untuk 
mengamankan modal investasi maka investor 
dimediasi oleh pemerintah bekerja sama atau 
mendapat perlindungan dari militer. Hal ini 
mendorong semakin signifikannya bisnis militer. 
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(3) Golongan masyarakat menengah sebagai ujung 
tombak para wirausahawan yang memiliki alat 
entrepreneurship belum tumbuh secara optimal. 
Hal ini mungkin dapat disebabkan oleh kondisi di 
mana terjadi perangkapan antara konglomerasi 
ekonomi dan konglomerasi polit ik yang 
memungkinkan peran militer di bidang ekonomi 
semakin menonjol sebagai pemegang kekuasaan 
di bidang kekerasan. 

(4)APBN tidak mampu membiayai untuk 
pembangunan, penggunaan dan pembinaan 
kekuatan militer yang selama ini teralokasikan 4- 
5% dari APBN dan 1% dari PDB. Masalah utama 
adalah terjadi kebocoran dalam penerimaan negara 
baik pajak maupun nonpajak. Sebagai akibat tidak 
dilakukan reaudit terhadap jumlah penerimaan 
negara, maka sengaja alokasi penerimaan yang 
direncanakan dan dilaksanakan oleh Ditjen Pajak 
sangat di bawah estimasi. Seorang pengamat 
pajak pernah menulis bahwa potensi penerimaan 
pajakyang hilang setiap tahun sekitar Rp 40 trilyun 
dan potensi penerimaan fiskal bagi orang yang ke 
luar negeri, hilang sekitar Rp 3 trilyun setiap tahun. 
Belum lagi perolehan pemerintah atas laba BUMN 
yang sangat kecil yaitu hanya Rp 10 trilyun dari 
158 BUMN dengan aset Rp 1.300 tri lyun. 
Ditarnbah lagi dengan masih terjadi kerugian 
penerimaan negara yar,g sangat besar akibat 
penyelundupan. Hal ini menunjukkan betapa 
lemahnya pengawasan terhadap pengelolaan 
sumber-sumber penerimaan dan BUMN sebagai 
aset kekayaan negara. Bila penerimaan negara 
tersebut diawasi dan dikelola dengan baik, tidak 
mustahil alokasi anggaran untuk TNI dan POLRI 
dapat ditingkatkan secara lebih proporsional. 
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c. Bidang Sosial Budaya 
Fungsi pembinaan teritorial oleh sebagian besar 

masyarakat masih sangat dibutuhkan untuk melindungi 
kepentingannya dalam keterkaitan dalam slogan militer 
yaitu apa yang terbaik bagi rakyat, itu yang terbaik 
untuk ABRI, belum lagi rakyat sangat terpikat oleh 
program-program kemanunggalan ABRI-Rakyat. 
Kondisi ini sering kali dimanfaatkan untuk kepentingan 
politik praktis yang memerlukan kegiatan dan anggaran 
terselubung. 

Dengan demikian peranan bisnis militer seakan- 
akan menjadi keharusan, karena kegiatan politik praktis 
memerlukan sejumlah anggaran yang tidak jelas 
sumbernya. Demikian juga generasi perwira TNI yang 
lebih junior sulit menerima untuk menghentikan bisnis 
militer karena kegiatan dan kebiasaan berbisnis telah 
sedemikian membudaya serta dihadapkan kepada 
persepsi kehadiran militer di tengah-tengah masyarakat 
yang semakin dibutuhkan sebagai kekuatan 
penyeimbang atas ketidak berhasilan politisi sipil. 

Motivasi hasil pendidikan yang lebih bersifat 
materialistik dan kepraktisan untuk memperoleh 
peke rjaan dapat mendorong alasan dan tujuan untuk 
menjadi anggota militer ke arah yang kurang sehat 
(kalau mau kaya jadilah jenderal). Tidak dapat dihindari 
akhirnya baik disengaja maupun dikondisikan oleh 
kekuatan politik tertentu anggota TNI terlibat kembali 
melakukan politik praktis dengan memanfaatkan 
kelemahan dan dikotomi antara UU TNI dan UU 
No.32 tahun 2004 tentang pemerintah daerah. 
Contoh, bahwa masih banyak Perwira TNI berminat 
mengi kuti Pilkada. 

d. Bidang Pertahanan 
(1) Bukan rahasia lagi bahwa alokasi anggaran dalam 

APBN untuk kepentingan pertahanan sangat minim 
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bahkan paling rendah dibanding negara-negara lain 
terutama negara-negara Asia. Bila Menteri 
Pertahanan pernah mengatakan bahwa kebutuhan 
TNI hanya terpenuhi 25 O/O berarti kesiapan 
operasional TNI begitu sangat rendahnya. Kondisi 
ini pernah ditafsirkan oleh pihak luar negeri bahwa 
75 O/O dari kebutuhan TNI didukung dari hasil bisnis 
militer. Hal ini belum terbukti karena hasil audit 
yang pernah dilakukan baik terhadap yayasan 
maupun koperasi belum menunjukkan hasil yang 
optimal hanya terbatas terhadap hal-ha1 yang 
berkaitan dengan ketidak taatan terhadap 
peraturan dan ketertiban administasi keuangan 
( complaince) . 

(2) Militer di Indonesia menutup diri di bawah payung 
kerahasiaan militer sehingga masih sangat sulit 
mengimplementasi prinsip-prinsip transparansi dan 
akuntabilitas. Yayasan dan koperasi sebagai salah 
satu sumber penerimaan militer belum disadari 
berkategori sebagai keuangan negara 
sebagaimana diamanatkan oleh UU No.31 tahun 
1999 tentang Tindak Pidana Korupsi dan UU No.17 
Tahun 2003 tentang Keuangan Negara. Hal ini 
mempunyai konsekuensi dalam legalitas 
pengelolaan dan pertanggung jawaban keuangan 
yang dihasilkan melalui bisnis militer. 

(3) Doktrin militer yaitu logistik fungsi komando 
menempatkan parap pemegang komando sangat 
bertangung jawab atas kesiapan logistik. Namun 
bila logistik diimplementasikan sebagai logistik uang, 
maka tidak bisa dihindari yang menjadi fokus 
perhatian pemegang komando adalah lebih pada 
seluk beluk uang bukan terhadap program dan 
sasaran pelaksanaan tugas pokok. Hal ini 
diperburuk lagi apabila indikator kinerja keberhasilan 
pelaksanaan tugas pokok tidak jelas. Kondisi inilah 
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juga membuat para pemegang komando untuk 
lebih gemar melakukan bisnis di lingkungannya 
melalui pemanfaatan dana taktis, dana abadi atau 
dana cadangan di luar APBN untuk membiayai 
kegiatan operasi yang mendesak, yang belum 
terdukung oleh APBN, atau belum ada droping 
dari APBN. 

(4) Ketidaktajaman dalam melakukan penilaian 
ancaman merupakan hambatan dalam mem- 
prediksi kebutuhan anggaran sehingga setiap tahun 
terkesan bahwa militer selalu terjebak oleh 
kebutuhan anggaran yang sifatnya mendesak 
yang harus cepat ditanggulangi. Dalam kondisi 
seperti ini mau tidak mau harus memiliki dana 
cadangan atau sumber dana lain dari hasil 
bisnisnya atau bantuan mendesak dari mitra bisnis 
yang akan diperhitungkan kemudian lewat 
pelaksanaan APBN. Kondisi ini sangat diperparah 
pada saat pengajuan ke DPR di mana masing- 
masing pihak baik pihak Pemerintah maupun DPR 
tidak secara tajam melakukan analisa resiko atas 
keterbatasan anggaran yang diberikan yang pada 
akhirnya selalu muncul ABT (Anggaran Belanja 
Tambahan) yang justru berpotensi terjadinya 
tindakan koruptif. 

V. Hara~an dan Saran 

Sependapat bila bisnis militer baik dalam bentuk 
yayasan dan koperasi dihentikan sesuai dengan kehendak 
UU TNI namun perlu ada pra kondisi yang dipersiapkan dalam 
lima tahun ke depan, melalui langkah-langkah sebagai berikut: 
a. Dalam Kepres yang dipersiapkan sebagai pelaksanaan 

Pasal76 UU TNI perlu dinyatakan pengertian bisnis militer 
serta bentuk dan jenis kegiatannya. Untuk itu diharapkan 
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kegiatan koperasi yang tidak tercantum dalam UU TNI 
perlu dinyatakan sebagai salah satu bentuk bisnis militer 

b. Perlu dilakukan yudicial review terhadap berbagai peraturan 
perundang-undangan yang tidak bersesuaian satu dengan 
yang lain terkait dengan fungsi dan bisnis militer, antara 
lain UU No. 34 tahun 2004 tentang TNI, UU No.28 tahun 
2004 tentang Yayasan, UU No.32 tahun 2003 tentang 
pemerintahan daerah, UU No.17 tahun 2003 tentang 
keuangan negara, UU No.19 tahun 2003 tentang BUMN 
dan UU No.25 tahun 1992 tentang perkoperasian. 

c. Seluruh yayasan di lingkungan TNI berikut badan 
usahanya yang tergabung dalam holding company 
menyiapkan neraca penutup untuk kemudian diaudit oleh 
akuntan publik/BPK demikian juga unit-unit koperasinya 
sebelum diambil alih oleh BUMN yang dijadikan sebagai 
neraca awal. BUMN eks yayasan TNI. BUMN tersebut 
dibina oleh Meneg BUMN sedangkan Dephan sebagai 
salah satu Pembina Teknis. 

d. Memperbesar alokasi anggaran TNI menjadi 15-20% dari 
APBN selama lima tahun ke depan untuk selanjutnya 
pada tahun-tahun berikutnya dapat diturunkan minimal 
1O0/0 dari APBN. 

e. DPR segera memproses penyelesaian RUU tentang Ke- 
rahasiaan Negara dan Menteri Keuangan segara menyiap- 
kan Peraturan Pemerintah tentang Kebutuhan Anggaran. 
Mendesak sebagaimana amanat UU No. 1 Tahun 2004 
tentang Perbendaharaan Negara Pasal 3 ayat 6, agar 
TNI dapat terpenuhi kebutuhan-anggaran untuk hal-ha1 
yang sifat mendesa k. 

f. Pemerintah maupun DPR perlu memiliki kemampuan 
dalam melakukan penilaian ancaman serta analisa resiko 
sebagai dasar pemberian anggaran militer guna meng- 
hindari terjadinya ABT secara berulang-ulang. 

g. Untuk memenuhi kebutuhan kesejahteraan prajurit militer 
mungkin dapat dikembangkan model PX seperti yang 
diterapkan di Kesatriaan Marinir Quantico USA yang 
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disediakan tempat/toko untuk berbelanja memenuhi setiap 
kebutuhan prajurit dengan harga murah tanpa pajak. 

h. Dalam jangka panjang Pemerintah harus mampu men- 
ciptakan pra kondisi baik dalam bidang sosial politik, 
ekonomi, sosial budaya, dan Hankam untuk memecahkan 
masalah-masalah tersebut di atas dalam titik e sedemikian 
rupa agar bisnis militer tidak berkembang bahkan di- 
persepsi oleh semua pihak bahwa wajar bila militer tidak 
perlu berbisnis. Oleh karenanya Pemerintah dan DPR harus 
bertekad menjadikan TNI sebagai Tentara Profesioal 
sesuai kriteria seperti pasal 2 butir d UU No.34 tahun 
2004 dengan cara mencukupkan anggaran yang di- 
perlukan secara bertahap. 



Catatan Belakang 

1 ~aksda TNI (purn) I Gde Artjana, S.1.P adalah mantan 
anggota BPK Periode 1998-2004 





i~ostur Pertahanan Dan 
Dukungan Anggaran 





Transformasi Postur Pertahanan Indonesia 

Andi Widjojantol 

I. Pendahuluan 

Reformasi militer merupakan dasar transformasi 
pertahanan di Indonesia. Pada dasarnya tranformasi 
pertahanan merupakan kebijakan strategis negara untuk 
mengembangkan postur kekuatan pertahanan agar angkatan 
bersenjata dapat secara optimal melaksanakan tugas-tugas 
militer sesuai dengan perkembangan terkini teknologi 
pertahanan. Pengembangan postur kekuatan pertahanan 
dilakukan dengan cara merombak seluruh atau sebagian 
strategi dan doktrin pertahanan, organisasi pertahanan, 
kapabilitas pertahanan, gelar kekuatan pertahanan, serta 
anggaran perta hanan. 

Berdasarkan jabaran di atas, ada tiga komponenyang 
harus ditelaah lebih dalam untuk mendapatkan suatu model 
transformasi pertahanan. Komponen pertama adalah 
kebijakan strategis negara di bidang pertahanan. Kebijakan 
ini meliputi kebijakan keamanan nasional, strategi raya 
pertahanan negara, doktrin militer, serta strategi-strategi 
operasi militer. Komponen kedua adalah postur pertahanan 
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yang terdiri dari organisasi pertahanan, kapabilitas pertahanan, 
elemen pertahanan, gelar kekuatan pertahanan, serta 
anggaran pertahanan. Komponen ketiga adalah 
perkembangan terkini teknologi pertahanan yang harus dapat 
menangkap intisari dari revolution in rnilitaryaffairs, 

11. Kom~onen Pertama Transformasi Pertahanan 

Komponen pettama proses transformasi pertahanan 
adalah strategi pertahanan nasional dengan dinamika 
lingkungan strategis suatu negara. Kajian Strategis Pertahanan 
menganalisa perkembangan lingkungan politik dan keamanan 
regional dan global, serta tuntutan untuk pengembangan 
kemampuan utama pertahanan untuk mengatasinya. 

Hasil yang diharapkan muncul di tahap pertama ini 
adalah Strategi Raya Pertahanan Nasional (Grand Strategyj 
untuk masa perang dan masa damai. Grand Strategy ini 
akan berisi: 
(1) penilaian potensi bentuk dan eskalasi konflk; 
(2) penifalan potensi ancarnan (threat assesement),' dan 
(3) penilaian kapabilitas pertabanan (capability assesement) 

yang barus dkembangkan suatu negara. 
Transformasi kebijakan pertahanan yang diharapkan 

te jadi meliputi Strategi Raya Pertahanan Nasional dan Doktrin 
Militer. Salah satu faktor yang harus dipertimbangkan untuk 
merumuskan Strategi Raya Pertahanan adalah prediksi 
tentang karakter perang moderen yang akan dialami oleh 
suatu bangsa. 

Prinsip dasar yang harus dipegang adalah walaupun 
kecil kemungkinan pecahnya perang di masa depan, angkatan 
bersenjata harus tetap mernbina kekuatan pertahanan yang 
tangguh yang dapat melaksanakan strategi pertahanan 
nasional yang telah dirumuskan oleh pemerintah. 

Prinsip lainnya adalah dalam mempersiapkan kekuatan 
personilnya, Departemen Pertahanan harus dapat 
mengakomodasikan pengembangan strategi perang yang 
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didapat dari pengalaman perang masa lalu dan proyeksi 
tentang karakter perang moderen yang akan terjadi di masa 
depan . 

Perang di masa depan akan melibatkan jenis-jenis 
persenjataan baru yang memanfaatkan perkembangan 
teknologi paling muktahir. Penggunaan teknologi pengindraan 
muktahir dalam pertempuran akan membuat perang di masa 
depan cenderung bersifat continuous battle yang tidak lagi 
dibatasi oleh kendala-kendala strategis yang dimunculkan oleh 
faktor lingkungan fisik. Aplikasi dari teknologi persenjataan 
mutakhir juga memungkinkan penyerangan sasaran-sararan 
militer spefisik dengan tingkat ketepatan dan kecermatan 
yang tinggi. 

Perkembangan teknologi militer yang berlangsung 
cepat juga memungkinan aktor militer untuk mengembangkan 
strategi-strategi perang baru yang belum pernah diaplikasikan 
dalam perang-perang terdahulu. Strategi-strategi baru ini akan 
memberikan keuntungan relatif bagi aktor militer yang 
mengembangkannya. 

Secara operasional, pandangan bangsa tentang 
perang harus termuat di doktrin TNI yang bersifat strategis 
yang kemudian akan dijabarkan lebih dalam di doktrin-doktrin 
militer operasional dan taktis. Doktrin TNI tersebut akan 
melandasi cara pandang TNI tentang penggunaan instrumen 
kekuatan pertahanan yang dimiliki oleh TNI. 

Doktrin strategis ini menghadirkan prinsip-prinsip dasar 
yang dijadikan panduan otoritatif untuk menggelar dan 
menggunakan kekuatan TNI. Prinsip-prinsip dasar tersebut 
dibuat bersumber dari pemahaman tentang hakekat perang 
bagi bangsa Indonesia, strategi dan struktur pertahanan 
Indonesia, dinamika lingkungan strategis, serta adopsi norma- 
norma universail tentang hukum perang dan humanitarian. 
Doktrin strategis tersebut dioperasionalkan minimal untuk 
empat jenis doktrin: doktrin operasi gabungan, doktrin 
angkatan darat, doktrin angkatan laut, serta doktrin angkatan 
udara. 
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111. Kom~onen Kedua Transformasi Pertahanan 

Komponen kedua yang harus ditransformasi adalah 
postur pertahanan Indonesia. Di tahap ini, Departemen 
Pertahanan melakukan kajian komprehensif untuk menilai 
apakah postur kekuatan pertahanan yang ada dapat 
sepenuhnya diandalkan untuk melakukan tugas-tugas militer. 

Tugas-tugas militer yang akan dilaksanakan oleh 
angkatan bersenjata dijabarkan berdasarkan model spektrum 
konflik. Model spektrum konflik memberikan dua alternatif 
strategi pertahanan, yaitu antara deployment dan 
emplyoment(ge1ar operasi militer) dengan strategicreadhess 
(kesiapan strategik). 

Alternatif pertama adalah Departemen Pertahanan 
menggunakan skenario terburuk dan mengembangkan 
angkatan bersenjata untuk mengantisipasi tingkat eskalasi 
dengan tingkat kehancuran tertinggi. Jika alternatif ini yang 
digunakan, maka Departemen Pertahanan akan 
mengembangkan kekuatan militer untuk menghadapi perang 
terutama yang akan melibatkan tingkat kehancuran massal 
seperti perang global konvensional maupun perang yang 
melibatkan senjata pemusnah massal. 

Alternatif ini akan mengarahkan Departemen 
Pertahanan untuk memberikan prioritas lebih rendah kepada 
tugas-tugas non militer seperti tugas perbantuan dan operasi 
perdamaian. 

Kapabilitas militer untuk melakukan tugas-tugas non 
militer dan atau melakukan gelar pasukan masa damai 
dipandang sebagai efek samping (by-product) dari penyiapan 
pasukan untuk mengantisipasi perang. Dengan logika ini, jika, 
misalnya, ada satuan tempur Angkatan Darat digelar untuk 
operasi kontra insurgensi, sumber daya pertahanan yang 
akan dialokasikan untuk satuan tempur tersebut tidak akan 
setinggi sumber daya yang bisa dialokasikan untuk strategi 
perang global konvensional. Alternatif pertama ini hanya dapat 
dilakukan terutama jika negara dapat secara maksimal 
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rnengucurkan anggaran pertahanan untuk memenuhi seluruh 
kebutuhan pertahanan. 

Alternatif kedua adalah Departemen Pertahanan 
rnengembangkan kapabilitas militer untuk mengantisipasi 
kemungkinan digelarnya angkatan bersenjata untuk tingkat 
eskalasi konflik rendah yang memiliki peluang kejadian tinggi. 
~lternatif ini mengharuskan Departemen Pertahanan untuk 
lebih memperhatikan kesiapan gelar kekuatan militer dengan 
frekuensi tinggi. Dengan demikian, sebagian besar pasukan 
akan digelar dalam tugas-tugas rutin masa damai dengan 
sistim rotasi yang memungkinkan satu satuan tempur 
menjalankan tugas-tugas militer yang cenderung beragam. 
Alternatif kedua ini cenderung dilakukan oleh negara yang; 

(I) rnemiliki keterbatasan anggaran pettahanan; 
(2) rnemiliki angkatan bersenjata yang menjalankan 

fungsi militer dan non-militer; setta 
(3) rnemilikiancaman nyata berupa konmk-konflik berskala 

rendah yang terus-menerus teqadi. 

Model Spektrum Konflik 

120, 
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0 
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Jika Departemen Pertahanan menetapkan bahwa 
gelar operasi militer jauh lebih diperlukan untuk menghadapi 
konflik-konflik internal dan transnasional, maka kebutuhan 
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pertahanan minimal (mihLnal defense requirement) yang 
dibutuhkan adalah kesiagaan operasional angkatan bersenjata 
untuk melakukan fungsi tempur untuk tugas-tugas militer 
spesifik yaitu kontra insurgensi, kontra terorisme, 
pengamanan pantai dan laut teritorial, serta keamanan 
internal. 

Fungsi tempur ini didukung oleh fungsi-fungsi lain yang 
relevan seperti dukungan komando, kendali, komunikasi dan 
intelijen (K3I), logistik, dan bantuan hukum. Jika anggaran 
pertahanan sangat terbatas, maka kebutuhan pertahanan 
minimal ini menjadi prioritas program arms .maintenance. 
Program ini dilakukan untuk menjamin agar alokasi anggaran 
pertahanan lebih ditujukan untuk mempersiapkan satuan- 
satuan tempur yang dapat menjalankan tugas-tugas militer 
tersebut secara optimal. 

Penetapan kebutuhan pertahanan minimal tersebut 
dibutuhkan terutama untuk menjamin adanya kesiagaan 
operasional angkatan bersenjata untuk menghadapi tingkat 
eskalasi konflik dengan tingkat peluang kejadian yang tinggi. 
Jika kebutuhan pertahanan minimal tersebut sudah dapat 
dipenuhi, Departemen Pertahanan dapat mulai memikirkan 
untuk melakukan program military build-up dengan cara 
melakukan transformasi postur pertahanan (transformation 
of force structure) untuk menjalankan tugas-tugas militer 
lainnya. 

Pengembangan postur pertahanan baru dapat 
dilakukan jika ada; 
(2) audit komprehensif tentang kapasitas mi/iter yang ada 

saat inc 
(2)proyeksi dan kriteria kapabilitas militer yang ingin 

dikembangkan; dan 
(3) kerangka revisi gelar kekuatan militer yang dapat 

mewadahi postur peflahanan baru. 
Sesuai dengan karakter geografis, dinamika 

geostrategik dan geopolitik, maupun strategi pertahanan, 
penggelaran pasukan TNI di wilayah kepulauan Indonesia 
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harus didasarkan pada perpaduan kekhasan masing-masing 
angkatan untuk melaksanakan tugas dan fungsi militer. 
Kekhasan AU, misalnya, adalah untuk pengendalian wilayah 
udara (control of the aid, melakukan serangan udara (air 
strike)l dan melaksanakan dukungan udara (airsuppofl; AL 
lebih mengutamakan pada proyeksi kekuatan (force 
piojecfion) dan pengendalian wilayah laut (controlof thesea). 
AD memainkan peran untuk melakukan pertempuran darat. 

Perpaduan kekhasan masing-masing angkatan 
tersebut harus dijadikan dasar pertimbangan untuk melakukan 
pengalihan dari sistem pertahanan landas darat ke sistem 
pertahanan berlapis. Proses pengalihan ke sistem pertahanan 
berlapis ini harus disertai dengan pertimbangan tentang: 
(a) poskipettahanan wilayah sebagai bagian dari bentukgelar 

kekuatan di zona pertabman tertentu; dan 
(b) postur gelar kekuatan TNI yang mencerminkan postur 

integrated armed forces. 
Penataan ulang postur pertahanan Indonesia 

rnerupakan mandat Pasal 11 UU 34/2004 tentang TNI yang 
harus dilakukan oleh pemerintah. Pasal tersebut mengatur 
tentang Postur TNI dan menetapkan bahwa postur TNI 
dibangun dan dipersiapkan sebagai bagian dari postur 
pertahanan negara untuk mengatasi setiap ancaman militer 
dan ancaman bersenjata. 

Salah satu komponen penting dari postur TNI adalah 
gelar kekuatan TNI. Walaupun tidak ditegaskan di batang tubuh 
UU TNI, penjelasan pasal 11(2) UU TNI secara rinci men- 
jabarkan bahwa gelar kekuatan TNI harus memperhatikan 
dan mengutamakan wilayah rawan keamanan, daerah 
perbatasan, daerah rawan konflik dan pulau terpencil sesuai 
dengan kondisi geografis dan strategi pertahanan. Penjelasan 
pasal 11 UU TNI juga menetapkan bahwa dalam pelaksanaan 
penggelaran kekuatan TNI, harus dihindari bentuk-bentuk 
organisasi yang dapat rnenjadi peluang bagi kepentingan politik 
praktis dan penggelarannya tidak selalu rnengikuti struktur 
administrasi pemerintahan. 
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Salah satu alternatif untuk menata ulang postur 
pertahanan tertuang dalam draft alternatif RUU TNI dari 
Fraksi Kebangkitan Bangsa (FKB) yang dimuat dalam "Daftar 
Inventarisasi Masalah (DIM) RUU TNI Komisi I DPR-RI". 
FKB di DIM RUU TNI nomor 121 mengusulkan satu alternatif 
Organisasi TNI. FKB mengusulkan bahwa postur TNI digelar 
dalam beberapa Komando Daerah Pertahanan (KODAHAN) 
yang ditata dalam suatu struktur komando tempur terpadu 
dan melibatkan gabungan satuan-satuan tempur Angkatan. 
Satuan-satuan tempur Angkatan yang digelar dalam struktur 
komando tempur terpadu terdiri dari gabungan satuan tempur 
tingkat Divisi Angkatan Darat, satuan tempur tingkat Skuadron 
Angkatan Udara, dan satuan tempur tingkat Armada 
Angkatan Laut. 

Jika usulan ini diimplementasikan maka KODAHAN 
dapat pertama-tama dibentuk dengan mengembangkan 
Markas Komando terpadu antar angkatan yang 
mengkoordinasikan mi/ita/ybase(s) masing-masing angkatan 
yang ada di wilayah-wilayah pertahanan. Wilayah pertahanan 
dibentuk berdasarkan Alur Laut Kepulauan Indonesia (ALKI) 
yang ditetapkan oleh hukum internasional. ALKI membagi 
Indonesia menjadi empat kompartemen strategis, yaitu: 
Kompartemen Sumatera, Kompartemen I1 Jawa dan 
Kalimantan, Kompartemen I11 Sulawesi, Bali, NlT, NTB, dan 
Kompartemen IV Maluku dan Papua. 

Pembagian empat kompartemen pertahanan tersebut 
pada dasarnya merupakan bagian dari struktur pertahanan 
(bukan gelar pasukan) dan harus dipadukan dengan 
kebutuhan untuk mempertahankan zona-zona pertahanan. 
Zona Pertahanan I adalah zona penyangga dan berada di 
luar batas Zona Ekonomi Ekslusif Indonesia hingga wilayah 
musuh. Zona Pertahanan I1  adalah zona pertahanan utama. 
Zona ini meliputi wilayah antara garis pantai kepulauan 
Indonesia dan batas ZEE. Zona Pertahanan I11 adalah zona 
perlawanan yang mencakup seluruh wilayah darat Indonesia, 
namun diprioritaskan kepada pulau-pulau besar di Indonesia. 
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Strategi alternatif lain bagi transformasi postur 
pertahanan Indonesia adalah strategi pengembangan 
kekuatan maritim regional di kawasan Asia Timur. Untuk 
menjadi "sea power", suatu negara harus memenuhi kriteria 
sebagai berikut: 
( I )  adanya anggaran belanja Angkatan Laut (naval 

expenditure) yang signiflkan setidaknya sama dengan 
50% total anggaran belanja di suatu kawasan 

(2) anggaran tersebut menjelma menjadi armada kapal 
perang yang setidaknya sama dengan 50% total kapal 
perang di Asia Timur; 

Kemampuan anggaran dan kekuatan maritim ini juga 
harus disertai dengan kemampuan proyeksi kekuatan dan 
struktur kekuatan maritim. Kemampuan proyeksi kekuatan 
yang harus dimiliki oleh suatu "sea power" a.dalah pertama, 
fungsi-fungsi marit im masa damai. Fungsi-fungsi ini  
dioperasionalkan menjadi perlindungan sea lanes o f  
communications, jaminan lintas damai, dan kemampuan 
evakuasi kecelakaan laut. 
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Ked ua, battlespace dominance den ga n 
mengembangkan tiga sistem pertahanan: sea-denialsystem, 
space-denial system, d a n land-space denial system. 

Ketiga, demontrasi kekuatan untuk; 
(a) menghentikan dan menghancurkan kekuatan darat lawan, 
(b) melumpuhkan pusat komando lawan, dan 
(c) melumpuhkan fasiltas pelabuhan laut dan bandara udara 

la wan. 
Struktur kekuatan maritim maksimal yang harus 

dikembangkan untuk melakukan proyeksi kekuatan tersebut 
terdiri dari lima armada, yaitu aircrafi carrier battlegroup, 
theater and missile defense group, theater land a ffack group, 
mine countermeassures group, dan expeditionay littoral attack 
group. 

Berdasarkan jabaran diatas, untuk 10 tahun ke depan, 
sulit bagi Indonesia untuk menjadi 'sea power", Oleh karena 
itu, ada dua alternatif strategi terbaik yang bisa dijalankan. 
Pertama, membangun suatu kekuatan anti-navy, bukan 
suatu kekuatan maritim tandingan. Tujuan dari pembangunan 
kekuatan anti-navyadalah untuk mencegah terbukanya akses 
laut bagi Armada AS untuk masuk ke littoral areas. 

Strategi pertahanan maritim yang bisa dikembangkan 
adalah anthccess dan area denial strategy. Kedua strategi 
ini dilakukan dengan mengembangkan suatu struktur kekuatan 
maritim yang terdiri dari tujuh komponen yaitu: sea denial 
force of surface battle groups, submarines attack group, 
sea mines areas, shorebased aircraff squadron, integrated 
air defense system, antish@ and theater bal/istic missiles, 
d a n s ensors and jammers, 

Alternatif strategi kedua adalah mengembangkan 
kerjasama maritim multinasional untuk melindungi world vital 
chokepoints dan mengatasi ancaman maritim transnasional. 
Ada 23 world vital chokepoints d i sel u ru h dun ia, 6 chokepoints 
ada di Asia Timur, 4 dari 6 chokepoints tersebut ada di 
Indonesia, yaitu Selat Malaka, Selat Sunda, Selat Lombok, 
dan Selat Makasar. 19 chokepoints lainnya adalah Bosporus, 



Transforrnasi Postur Pertahanan Indonesia 

~~rdanel les,  Suez Canal, Strait of Hormuz, Bab-el Mandab, 
Luzon Strait, Singapore Strait, Great Belt, Kiel Canal, Dover 
Strait, Strait of Giblatar, Mozambique Channel, Panama Canal, 
Cabot Strait, Florida Straits, Yucatan Channel, Windward 
passage, dan Mona Passage. 

Untuk melindungi empat t i t ik sumbat tersebut, 
Departemen Pertahanan harus mengembangkan kesiagaan 
operasional. Kesiagaan ini dikembangkan agar kesiapan dan 
persiapan pasukan untuk mengantisipasi datangnya ancaman 
harus tinggi. Untuk itu, Departemen Pertahanan harus 
mempersiapkan strategi pertahanan yang memungkinkan; 
(a) mobilitas pasukan yang tinggi yang memungkinkan 

pasukan dapat digelar di seluruh wilayah kepulauan 
Indonesia dalam tempo yang singkat, Ini berarti harus 
ada integrasi sisthn pendukung angkutan darat, udara, 
dan laut; 

(b) jalur logistik yang dapat mencakup seluruh wilayah 
kepulauan Indonesia; serta 

(c) Komunikasi, Komando, Kontrol dan IntelQen (K31) barus 
tehtegrasi a'an rnencakup seluruh wilayah kepulauan 
Indonesia. 

IV.  Komponen Ketiaa Transformasi Pertahanan 

Komponen ketigadari proses transformasi pertahanan 
adalah adaptasi perkembangan teknologi pertahanan. Adaptasi 
itu dilakukan dengan meninjau ulan'g proses akuisisi sistem 
persenjataan. Peninjauan proses akusisi tersebut dilakukan 
agar Departemen Pertahanan dapat  mengantisipasi 
revolutionary technologies. Proses akuisisi harus menjadi 
bagian dari proses perumusan kebijakan pertahanan nasional 
yang lebih tajam menganalisa perubahan kebutuhan sistem 
persenjataan yang diperlukan untuk meningkatkan kapabilitas 
pertahanan nasional. 
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Proses akuisisi persenjataan tersebut harus disertai 
dengan adanya sinkronisasi antara postur pertahanan yang 
dikembangkan, teknologi militer yang diadopsi, dengan kine j a  
pertempuran. Sinkronisasi tersebut didapat dengan menilai 
apakah satuan-satuan tempur yang dikembangkan dapat 
secara efektif digelar dalam berbagai operasi militer. 

Hasil dari adaptasi teknologi persenjataan adalah 
transformasi operasi militer. Transformasi operasi militer ini 
akan ditentukan oleh dua faktor: (1)pengembangan metode 
bertempur baru; dan (2) kemampuan untuk mengadopsi 
perkembangan teknologi dan persenjatasn ke dalam plaO5orm 
pertempuran. 

Kombinasi dari kedua faktor tersebut dikenal sebagai 
kinerja pertempuran (baff/efe/dperformance). Transformasi 
kine j a  pertempuran diukur dari kapasitas angkatan bersenjata 
untuk melakukan: 
(a) gelar pasukan secara cepat di berbagai wilayah dan 

berbagai spektrum kon 17ik; 
(b) manuverpettempuran secara berkesinambungan dengan 

dukungan tempur dan fasilitas tempur yang memadat; 
(c) operasi militer yang efektic 
(d) adaptasi medan perfempuran secara lentur 

Kebutuhan untuk melakukan proses transformasi 
kinerja pertemuran tersebut akan membutuhan 
operasionalisasi konsep untuk mengembangkan kekuatan 
pe rta h a n a n ba r u (building transformed forces) ). Ke ku a ta n 
pertahanan baru ini harus dapat menjelma secara operasional 
dalam bentuk pengerahan dan penggunaan kekuatan 
pe rta h a n a n ba ru (employing transformed forces) ). 
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Tentara, Anggaran Pertahanan 
Dan-Bisnis Militer 

Kusnanto Anggorol 

I. Pendahuluan 

Persoalan paling penting dalam "ekonomi pertahanan" 
di Indonesia bukanlah besaran anggaran tetapi alokasi dan 
aliran anggaran. Kalaupun akan dibicarakan masalah sumber 
pembiayaan, dan dengan demikian besarnya anggaran 
pertahanan yang riel, masalah lain yang perlu dilihat lebih 
cermat adalah sumber pembiayaan di luar anggaran, baik 
yang berupa off-budget maupun extra-budget. Sumber 
seperti itu sebagian di antaranya diperoleh dari apa yang 
selama ini dikenal sebagai "bisnis militer", sebuah istilah yang 
bukan hanya kontroversial tetapi juga luas. Seperti ketentuan 
dalam UU 3412004 tentang TNI, pemerintah wajib 
menghapus keberadaan bisnis militer selambat-lambatnya 5 
tahun, terhitung sejak akhir 2004. Namun, upaya seperti 
itu, sekalipun berhasil, kemungkinan besar tidak banyak 
memberi sumbangan pada reformasi sektor pertahanan atau 
beberapa ha1 lain yang berkaitan dengan profesionalisme TNI. 
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11. Hak Istimewa Institusi Militer dan Off-Budqet 

Pada pemeriksaan terhadap Anggaran 2002 semester 
1, ter jadi  penyimpangan pada belanja Departemen 
Pertahanan, TNI dan Polri. Di pos ini, penyimpangan di TNI 
AU sebesar 100 persen atau Rp. 745 juta. Sementara di 
TNI AD terjadi penyimpangan sebesar 18/33 persen atau 
Rp. 250,33 juta. Dalam pengelolaan pos belanja pembangunan 
dengan pembiayaan luar negeri juga ditemukan 
penyimpangan 22/05 persen pada penggunaan pinjaman luar 
negeri berupa fasilitas kredit ekspor pada Departemen 
Pertahanan, TNI dan Polri dengan penyimpangan sebesar 
35/52 persen atau Rp. 4,266 triliun. 

Angka-angka itu bisa saja bukan merupakan angka 
paling besar dalam kebocoran anggaran negara dibandingkan 
dengan berbagai departemen dan/ atau instansi pemerintahan 
yang lain, misalnya Departemen Agama dan Departemen 
Pendidikan. Pada masa pemerintahan Abdurrahman Wahid, 
penyelewengan terbesar justru terjadi di kantor kepresidenan. 
I tu  semua menunjukkan bahwa kebocoran anggaran, atau 
secara lebih umum inefisiensi penggunaan keuangan negara, 
tidak hanya terjadi pada birokrasi militer tetapi juga pada 
birokrasi sipil. 

Namun demikian lemahnya akuntabilitas publik di 
sektor pertahanan dan keamanan, yang sebagian besar 
melibatkan birokrasi militer, tampaknya akan lebih panjang 
daftarnya dibanding pada departemen lain. Banyak alasan 
yang dapat disebut untuk itu. Birokrasi militer masih 
mempertahankan priviledge yang mereka miliki sejak masa 
lalu. Menurut ketentuan pasal56 Keppres 42/2002, misalnya, 
seharusnya belanja rutin dan pembangunan di lingkungan 
Departemen Pertahanan dan Kepolisian RI disalurka'n melalui 
rekening kas negara. Penjelasan pasal 56 Keppres 42 itu 
sendiri masih memberi priviledge kepada birokrasi militer 
dengan mengatakan bahwa di lingkungan Departemen 
Pertahanan dan Kepolisian Negara "pelaksanaannya dilakukan 
secara bertahap", 
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Mungkin karena alasan itu Menteri Pertahanan 
rnengeluarkan surat keputusan (SKEP Menteri Pertahanan 
~~.1698/2002) yang masih menyisakan rantai birokrasi yang 
cukup panjang di lingkungan birokrasi militer. Bersama dengan 
Sosialisasi SPA Hanneg 2002 yang memerlukan waktu yang 
cukup lama, tidak adanya aturan-aturan pelaksana 
rnenyebabkan Departemen Pertahanan dan Markas Besar 
TNI masih tetap merujuk pada SPA Hanneg 2001 (Struktur 
Program dan Anggaran Pertahanan Negara). 

Akibatnya, prosedur realisasi anggaran masih tetap 
berlangsung dalam rantai birokrasi yang panjang. Hanya untuk 
otorisasi saja, misalnya, memerlukan waktu lebih dari 2 bulan 
karena konon harus melewati 14 instansi atau birokrasi yang 
meliputi 5 tingkatan penjabaran daftar isian kegiatan, 4 
pelaksana penganggaran serta 5 pelaksana pembukuan. 
Sebagai perbandingan, di lingkungan sipil otorisasi itu hanya 
mempunyai 2 tingkatan saja - dari Departemen Keuangan 
langsung   en gang gar an.^ Perbaikan sistem, misalnya dengan 
rasionaliasi, dapat membawa komplikasi yang luar biasa. 
Sejarah mencatat betapa ketika rasionalisasi dilakukan oleh 
pemerintahan Hatta (1949), implikasinya adalah terjadinya 
pembangkangan militer. Begitu pula ketika rasionalisasi 
anggaran di penghujung dasawarsa 1950an, yang kemudian 
membidani peristiwa 17 Oktober 1952. 
Persoalan lain yang tidak kalah pentingnya, dan seringkali 
bahkan mengundang kontroversi, adalah of f -b~dget.~ Belanja 
pertahanan seringkali memperoleh dana tidak saja dari 
anggaran negara tetapi juga dari swmber-sumber dari luar 
anggaran. Pembiayaan resmi dapat berupa dana yang secara 
rinci tertuang dalam APBN sebagai anggaran pertahanan 
ataupun yang di luar APBN dan tidak secara eksplisit 
dinyatakan sebagai belanja pertahanan. Kategori ini dapat 
mencakup anggaran dari APBD untuk sektor "pertahanan 
dan keamanan': potongan harga dan priviledge yang didapat 
institusi militer, anggaran kontingensi danlatau anggaran 
tambahan. Sumber tidak resmi mencakup kegiatan yang lebih 
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luas, mulai dari koperasi yang bernaung di bawah yayasan, 
sampai dengan kegiatan usaha yang dilakukan secara tidak- 
sah (illegal) oleh institusi/personil militer di berbagai jenjang 
dan kesatuan. Secara sederhana, kategori tersebut terlihat 
dalam tabel 3. 

Tabel 3 
Anggaran dan pembiayaan pertahanan 

Tidak mudah untuk menghitung berapa besar 
sumberdaya nasional dialokasikan untuk sektor pertahanan. 
Tidak ada keseragaman mengenai istilah yang digunakan. 
Bahkan acapkali belum ada kesepakatan mengenai apa yang 
dimaksud dengan kategori off-budget. Lagi pula, belum ada 
kajian yang secara lebih khusus menghitung besarnya belanja 
pertahanan yang tersembunyi pada sektor non-pertahanan. 
Beberapa kajian lebih menitikberatkan pada kegiatan bisnis 
yang dilakukan oleh individu maupun institusi TNI. Kajian- 
kajian lain terpaku pada anggaran negara yang dialokasikan 
untuk sektor pertahanan, tetapi tidak menghitung dana 
kontingensi dan/atau dana tambahan. Hampir semua kajian 
lebih tertarik untuk mempersoalkan sisi pembiayaan (budgeq, 

Sumber 
negara 

Sumber 
non- 

negara 

. 

Non- pertahanan 

Sektor "pertahanan 
dan keamanan" 
dalarn APED dan / 
atau dalam fungsi 
pemerintahan yang 
lain 

Kontribusi BUMN 

Potongan harga dan 
berbagai bentuk 
priviledge 
Kegiatan illegal 
(individual dan 
instihrsional) pada 
tingkat pusat maupun 
daerah 

Pertahanan 

Sektor pertahanan 
dalarn APBN 

Anggaran kontingensi 
dan atau tambahan 

Usaha institusional 
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tidak satupun yang memperhatikan sisi pembelanjaan 
(expenditure), apalagi kontribusi rielnya pada sektor 
pertahanan. 

Dari segi struktur alokasi, seringkali banyak ha1 
tersembunyi. Apa yang tertuang dalam anggaran negara 
untuk sektor pertahanan bisa jadi hanya merupakan sebagian 
dari sumber pembiayaan sektor pertahanan. Bah kan kalau 
yang diperhitungkan hanya melulu anggaran negara saja, 
dalam kenyataannya pembiayaan pertahanan dapat 
memperoleh pendanaan dari apa yang dalam APBN disebut 
sebagai anggaran tambahan danlatau anggaran fungsi-fungsi 
pemerintahan yang lain. Mungkin juga, pembiayaan itu didanai 
oleh pengeluaran APBD. Bentuk potongan harga, subsidi, 
atau berbagai bentuk kemudahan yang diberikan oleh, 
misalnya perusahaan negara seperti PLN dan PAM, 
sesungguhnya merupakan salah satu unsur dalam 
pembiayaan pertahanan. 

Lebih dari itu, penerimaan riel yang diterima sektor 
pertahanan bisa jadi lebih besar dari yang tertuang dalam 
laporan. Usaha-usaha institusional yang dilakukan oleh TNI 
dan berbagai bentuk kegiatan illegal yang dilakukan oleh 
institusi maupun personil militer selama ini dianggap sebagai 
sumber penting dalam pembiayaan pertahanan, sekalipun 
sebagian besar mungkin hanya terbatas untuk kesejahteraan 
prajurit dan penuira-perwira tinggi, tidak untuk kepentingan 
pertahanan. 

Dari segi proses penganggaran muncul berbagai 
peluang untuk inefisiensi. Terlampau sulit untuk mengetahui 
seberapa besar dana yang kemudian mengucur untuk 
kepentingan militer. Prosedur penganggaran begitu rumit. 
Dalam banyak kasus operasi militer, TNI terpaksa membiayai 
lebih dulu biaya operasi dan baru kemudian mengajukan 
reimbursement kepada pemerintah. Biaya awal ini dapat saja 
berasal dari simpanan TNI, tetapi juga dapat dari beberapa 
sumber lain, termasuk pengusaha. Tidak jelas apakah 
kemudian TNI membayar utangnya kepada pengusaha itu. 
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Pendek kata, mekanisme reimbursement saja, misalnya, 
dapat menyebabkan penerimaan ganda. Mark-up merupakan 
bentuk mekanisme penganggaran yang pada gilirannya 
menimbulkan banyak problema bagi efisiensi keuangan 
negara. 

111. Sistem Komando dan Tradisi Kerahasiaan Dalam 
Birokrasi Militer 

Birokrasi, di manapun juga, mengandalkan kepatuhan 
dan peranannya dalam agenda setting. Namun birokrasi militer 
menjadi lebih problematik, dibandingkan dengan birokrasi 
sipil, karena beberapa ha1 yang berkaitan dengan tradisi 
militer. 

Pertarna, siste-m hirakhi komando militer cenderung 
dikonversi secara otb;matis sebagai hukum pokok dalam 
pengelo'laan keuangan militer. Panjangnya mata' rantai 
birokrasi yang harus dilewati mengakibatkan kelambanan dan 
kekakuan (bureaucratic inertia) yang justru bertentangan 
dengan kebutuhan obyektif kegiatan pertahanan, yakni 
kecepatan dan fleksibilitas. 

Kedua, birokrasi selalu bekerja dan menemukan 
kekuasaan tanpa batas pada penguasaan informasi. Namun 
persyaratan ini dengan sendirinya menguat dalam tradisi 
kerahasiaan yang sangat kental dalam birokrasi militer. Mungkin 
saja, kerahasiaan diperlukan guna menjamin keselamatan 
negara. Namun ketika kecenderungan itu memasuki wilayah 
pengelolaan keuangan, yang terjadi adalah penolakan yang 
luar biasa kuat terhadap tuntutan transparansi yang selalu 
dituntut dalam pengelolaan keuangan negara. 

Karena itu tidak mengherankan jika transparansi dan 
akuntabilitas sebagai dua prinsip fundamental yang diterima 
secara universal dalam pengelolaan keuangan negara menjadi 
terbengkalai. Efisiensi dan efektivitas yang diandaikan sebagai 
hasil-hasil positif dari bekerjanya birokrasi modern, juga berada 
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&lam persoalan serius. Birokratisasi sebagai salah satu wujud 
Sebuah patologi birokrasi di mana inefisiensi dan inefektivitas 
rnenjadi hal-ha1 yang lumrah. Kondisi tersebut telah menjadi 
fenomena yang sangat luas di lingkungan birokrasi militer. 

Dilihat dari karakter tugas fungsi pertahanan sendiri, 
pencampur-adukan sistem komando - hirarki - sebagai syarat 
pokok bagi beke rjanya birokrasi modern dengan pengelolaan 
keUangan negara yang menuntut bekerjanya syarat-syarat 
yang berbeda telah menghasilkan resiko yang serius. Ministrlbl 
turnover sangat kuat, seperti terlihat ketika birokrasi 
mengambil-alih fungsi pengambilan keputusan yang harusnya 
diambil oleh pejabat politik. Lebih serius lagi, gelagat seperti 
ini dengan mudah memicu terjadi disintegrasi integral dalam 
birokrasi. Kecemburuan dan sekaligus konflik antar "bagian- 
bagian" dalam birokrasi menjadi fenomena bawah permukaan 
sebagai penghambat yang serius, seperti ketegangan yang 
baru-baru ini terjadi antara jajaran birokrasi Markas Besar 
dengan Departemen Pertahanan. 

IV.  Anaaaran Non-Budaeter dan Independensi TNI 

Menurut Juwono Sudarsono, belanja negara hanya 
mampu memenuhi sekitar 30 persen dari pembiayaan 
pertahanan. Tidak pernah jelas apakah itu berarti bahwa 70 
persen kebutuhan anggaran diperoleh dari sumber-sumber 
tidak resmi yang diperoleh TNI-sendiri; atau bahwa 
kemampuan pertahanan riel hanya dikembangkan sebesar 
30 persen dari yang seharusnya (defence requirement). Tidak 
juga jelas apakah angka 70 persen itu termasuk anggaran 
kontingensi dan/atau anggaran yang dialokasikan melalui 
APBD. 

Data tersebut merupakan bukti ketidakmampuan 
negara untuk memenuhi kebutuhan pertahanan. Kemungkinan 
ini diperkuat dari beberapa indikator, misalnya tingkat 
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pemenuhan anggaran negara atas usulan Departemen 
Pertahanan dalam berbagai kategori anggaran, diantaranya 
anggaran rutin maupun anggaran pembangunan. Tingkat 
pemenuhan itu tidak mencapai 70 p e r ~ e n . ~  Data ini 
menunjukkan bahwa yang terjadi adalah penyesuaian kinerja 
pertahanan dengan anggaran yang tersedia yang berarti 
menurunnya kemampuan pertahanan negara. Sulit 
dibayangkan jika kebutuhan itu dipenuhi oleh yayasan-yayasan 
di lingkungan TNI yang menurut taksiran hanya memberi 
kontribusi sebesar 0.8 - 1.0 persen, dengan nilai antara Rp 
80 - 100 milyar/tahun, dari anggaran yang tertera dalam 
APBN. 

Sedikitnya ketergantungan TNI kepada sumber 
negara menunjukkan bukan hanya bahwa TNI memiliki 
kebebasan untuk mendapatkan sumber-sumber tidak resmi 
tetapi juga bahwa TNI mungkin memiliki berbagai vested 
interest dalam ekonomi danlatau politik negara yang dapat 
memperkuat orthodoksi dalam reformasi sistem pertahanan 
negara. Keterlibatan tentara dalam berbagai kegiatan illegal 
bisa jadi merupakan salah satu bentuk bargaining politik 
dengan pemerinta h. Resistensi peruba han KODAM sebagai 
ujung tombak struktur teritorial, selain karena alasan doktrinal, 
juga berkaitan dengan lemahnya kemampuan negara untuk 
secara penuh membiayai postur pertahanan negara. KODAM 
selama ini dikenal sebagai membiayai dirinya sendiri (self- 
financing), sehingga merupakan gelar pasukan yang relatif 
murah dibanding bentuk lain. 

Sementara itu, tidak pernah bisa dihitung dengan pasti 
berapa kontribusi keikutsertaan beberapa individu dalam 
kegiatan usaha, baik resmi maupun tidak resmi yang 
kemungkinan besar justru merupakan bagian terbesar dari 
pembiayaan dari luar anggaran. Terlebih sulit lagi untuk 
mengetahui bagaimana keuntungan itu dialokasikan. 

Menurut audit BPK, keuntungan yayasan-yayasan 
yang bernaung di bawah TNI digunakan untuk beberapa 
sektor pembelanjaan, misalnya kesejahteraan prajurit (33.66 
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persen), kegiatan pertahanan negara (12.1 persen), dan - 
modal usahalinvestasi (50.59 persen). Tidak pernah terekam 
secara rinci apakah dan seberapa besar pengeluaran yang 
termasuk dalam kategori "pertahanan negara" itu meliputi 
operasi-operasi militer danlatau pembelian senjata. 

Bisnis militer mempunyai dampak besar pada berbagai 
bidang kebijakan, mulai dari ekonomi, politik sampai 
profesionalisme militer. Seberapa besar dampak itu, tentu 
bagaimana bisnis itu berada dalam atmosfir ekonomi secara 
keseluruhan. Kalau saja bisnis militer itu berperilaku seperti 
halnya bisnis yang dikelola oleh komponen masyarakat yang 
lain dalam sebuah sistem ekonomi terbuka yang ditandai 
dengan kompetisi bebas, mungkin dampaknya tidak terlalu 
besar. Dalam sistem ekonomi yang transparan dan akuntabel, 
bisnis militer dapat dikendalikan secara profesional. 

Sebaliknya, dalam sistem yang tidak akuntabel, kegiatan 
seperti itu dapat membawa dampak yang luar biasa besar. 
Berbagai bentuk priviledge yang diberikan kepada militer - dalam 
bentuk pembebasan pajak, favoritisme dalam tender, 
penggunaan fasilitas sipil (pelabuhan, lintas udara, kendaraan 
dan prasarana telekomunikasi) maupun kekuatannya untuk 
menyingkirkan pesaing - dapat menyebabkan distorsi pasar. 
Dalam konteks hubungan sipil-militer, gejala ini memperkuat 
argumen bahwa keikutsertaan tentara mematikan institusi sipil. 

Pasca-Suharto telah menunjukkan beberapa gejala 
menarik dalam aktivitas bisnis militer. Beberapa usaha bisnis 
militer tidak lagi memperoleh keuntungan tetapi malahan te jerat 
dalam hutang. Yayasan Keseja hteraan Korp Baret Merah 
(Kobame) yang didirikan pada tahun 1993, misalnya, semula 
dikenal sebagai salah satu mesin bisnis militer yang cukup 
produktif. Hanya dalam waktu dua tahunf5yayasan itu mampu 
menyaingi Yayasan Kartika Eka Paksi milik KOSTRAD. Namun 
saat ini sang raksasa Kobame harus melunasi hutang kepada 
BRI dan Bank Pelita kurang lebih Rp. 6 milyar. Kobame Super 
Sentra yang mengelola Graha Cijantung tersandung kredit 
macet dengan BPPN senilai Rp. 642 juta. 
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Berbagai kondisi di atas mengakibatkan banyak oknum 
aparat militer melakukan praktek-praktek bisnis illegal. Berbagai 
konflik yang terjadi di daerah menjadikan bisnis illegal oknum 
militer semakin marak. Konflik sosial di Maluku, misalnya, 
telah menciptakan segregasi wilayah antara komunitas muslim 
dan kristen. Sarana-sarana transportasi, pusat-pusat ekonomi, 
industri serta pusat-pusat perhubungan dikuasai oleh 
komunitas tertentu. Akibatnya, untuk menjangkau daerah 
tersebut dengan aman masyarakat harus menggunakan jasa 
oknum aparat keamanan.6 

Selain bisnis keamanan, sektor bisnis lainnya yang 
dilakukan oknum aparat militer adalah penyelundupan kayu 
serta senjata. Meskipun penyelundupan senjata melibatkan 
banyak kelompok, dari berbagai kasus penyelundupan yang 
terjadi di daerah ini tidak sedikit oknum aparat militer terlibat. 
Menurut sebuah sumber, harga satu senjata organik laras 
panjang berkisar antara Rp. 15 juta - Rp 30 juta (mulai dari 
jenis AK-47, Jungle, Roger, Roger Mini, MK3, dan MKl). 
Sedangkan harga senjata organik laras pendek berkisar 
antara Rp. 1 juta hingga Rp. 2 juta. 

Berbagai praktek yang te qadi di lapangan menunjukkan 
bahwa usaha yayasan yang dimiliki militer maupun individu, 
baik yang termasuk dalam kategori legal maupun illegal, dengan 
dalih pemenuhan kesejahteraan ternyata justru menjauhkan 
terbentuknya militer profesional. Usaha-usaha semacam itu 
merugikan publiksecara berlapis-lapis mulai dari ekonomi biaya 
tinggi, praktek preferensial militer dalam memberikan jasa 
pelayanan publiknya, sampai dengan merongrong disiplin di 
lingkungan tentara. 

Laksamana Widodo, ketika masih menjabat sebagai 
Panglima TNI, misalnya, memberlakukan berbagai ketentuan, 
termasuk larangan bagi perwira-perwira aktif untuk beke rja di 
yayasan-yayasan milik TNI dan pemberian ijin usaha hanya 
untuk tingkat Kotama (komando utama) dan Komando Militer 
(KODAM). Institusi militer di bawah kodam dan di luar komando 
utama tidak diperkenankan memiliki bisnis militer, kecuali yang 
berbentuk koperasi. 
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V. Alokasi Anaclaran, Profesionalisme Tentara, dan 
Akuntabilitas Kebiiakan 

Rancangan untuk memenuhi tuntutan anggaran 
pertahanan sebesar 3.8 persen dalam 5 tahun ke depan 
rnungkin bahkan tidak cukup untuk memenuhi desakan 
perubahan itu. Untuk membangun kekuatan pertahanan yang 
handal, Indonesia memerlukan sekitar Rp 36-40 milyar/tahun. 
untuk jangka waktu yang dapat diperhitungkan ke depan 
hampir tidak mungkin mengharapkan kemampuan nasional 
&pat mengalokasikan anggaran yang memadai untuk 
membangun kemampuan pertahanan Indonesia. 

Bagi Indonesia, pertimbangan-pertimbangan non- 
ekonomi jauh lebih penting dibanding negara-negara lain, 
perubahan politikglobal, dan desakan untuk mengikuti revolusi 
dalam bidang teknologi persenjataan cukup memberi argumen 
untuk membangun komitmen politik bahwa Indonesia 
memerlukan anggaran pertahanan yang jauh besar dari yang 
disediakan negara selama ini. 

Persoalan yang jauh lebih serius adalah bagaimana 
menyusun kebijakan anggaran dengan prioritas yang tepat 
dan aliran realisasi anggaran yang efisien. Dalam ha1 ini tidak 
terlampau sulit untuk menunjukkan betapa alokasi anggaran 
masih banyak persoalan yang rumit, terutama jika dilihat 
dari kemampuannya untuk mengembangkan pertahanan 
negara yang lebih handal dalam menghadapi ancaman 
maupun dalam meningkatkan profesionalisme tentara. 

Melihat struktur alokasinya; anggaran pertahanan 
Indonesia sangat problematik. Tabel 2 menunjukkan betapa 
bagian terbesar alokasi anggaran pertahanan dibelanjakan 
untuk anggaran rutin. Sebaliknya anggaran pembangunan 
selalu merosot dalam lima tahun terakhir dasawarsa 1990an. 
Peningkatan baru terjadi pada tahun 2002, itupun belum 
mencapai apa yang ada dalam struktur alokasi pada awal 
krisis ekonomi tahun 1997/1998. 
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Tabel 2 
Anggaran Pertahanan Indonesia Tahun 1995-2002 

Sumber : Bahan Konsultasi Direktorat Jenderal Perencanaan Urnurn dan 
Penganggaran, Departernen Pertahanan R I  dengan Komisi I/DPR-RI tentang 
RAPBN TA 2001 Bidang Hankarn, Juli 2000. 

Bisa dipastikan, sebagian besar pengeluaran digunakan 
untuk gaji prajurit - suatu kenyataan yang memang tidak 
dapat dihindari, misalnya, untuk mempertahankan kesejah- 
teraan prajurit di tengah laju inflasi. Dari data di atas juga 
terlihat bahwa anggaran pembangunan selalu berada di bawah 
duapuluh persen dari total anggaran. Jumlah anggaran 
pengembangan kemampuan semakin merosot pada tahun 
1999 s/d 2002 yang rata-rata hanya mencapai sepuluh persen 
dari total anggaran. Ini berarti anggaran pertahanan masih 
berkutat pada persoalan mengurus "perut" prajurit ketimbang 
upaya pengembangan tentara yang profesional. 

Lebih dari itu, besarnya porsi anggaran rutin dari 
anggaran total juga memberikan isyarat lain yang tidak kalah 
pentingnya. Struktur belanja pertahanan Indonesia sangat tidak 
fleksibel. Akibatnya, pada tingkat pertumbuhan ekonomi yang 
sama, kebutuhan untuk memenuhi anggaran rutin dengan 
sendirinya mempersempit peluang alokasi anggaran 
pemeliharaan dan pembangunan. Karena hampir tidak mungkin 
untuk mengurangi porsi anggaran rutin ini, peluang untuk tetap 
dapat mempertahankan anggaran pemeliharaan dan/atau 
pembangunan adalah dengan penghematan dan/atau 
mencegah kebocoran. 

Tahun 

1995/1996 
1996/1997 
1997/1998 
1998/1999 
1999/2000 
2000 (9 bulan) 
2001 
2002 

Anggaran Rutin 

3.005.384.521 
3.939.950.638 
3.458.475.467 
4.175.635.392 
7.011.353.685 
5.572.030.879 
7.768.909.529 
9.506.049.164 

Anggaran 
Pembanqunan 
523.528.712 
599.157.305 
696.485.943 
707.081.000 
757.892.600 
415.945.000 
599.400.000 
1.082.900.000 

-. 
Rasio 
(2)/( 1) 
17.4 
15.2 
20.1 
16.9 
10.8 
7.5 
7.7 
11.4 
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Sulit mencari alternatif lain. Merancang postur 
pertahanan handal dan sekaligus kurang membebani anggaran 
rutin, terutama komponen gaji, memerlukan transformasi gelar 
kekuatan maupun modernisasi kemampuan pertahanan untuk 
rnengimbangi kecilnya jumlah tentara. Ini berarti bahwa struktur 
anggaran akan membawa konsekuensi serius pada 
pengembangan postur pertahanan, khususnya untuk 
komponen kemampuan dan kekuatan (force structure). 

Untuk memenuhi tuntutan perundangan, misalnya 
untuk mewujudkan kenyataan geografis, di kelak kemudian 
hari angkatan laut dan udara harus dikembangkan. Padahal 
keharusan itu akan membentur berbagai persoalan, mulai 
dari pandangan strategis yang masih tetap memusatkan 
perhatian pada ancaman internal seperti tertuang dalam Buku 
Putih Pertahanan yang baru-baru ini diterbitkan oleh 
Departemen Pertahanan maupun karena dominasi angkatan 
darat dalam penyusunan kebijakan di lingkungan institusi militer. 

Dalam sepuluh tahun terakhir, misalnya, jumlah 
personil angkatan laut Indonesia hanya meningkat 10 persen, 
jauh lebih kecil dibanding angkatan Thailand yang dalam kurun 
waktu yang sama meningkat hampir 50 persen. Kekuatan 
personil angkatan udara Indonesia hanya kurang lebih separuh 
dari kekuatan angkatan udara Thailand. Dengan ukuran 
apapun, termasuk ukuran obyektif dan komparabel seperti 
perbandingan jumlah pasukan dengan luas wilayah danlatau 
jumlah penduduk, kekuatan personil Indonesia di antara 
sesama negara ASEAN hanya berada di atas Laos dan Filipina. 

Banyak yang mengemukakan bahwa gelagat seperti 
itu merupakan salah satu konsekuensi dari keterbatasan 
anggaran. Kekuatan laut maupun udara memerlukan teknologi 
tinggi yang membutuhkan investasi sangat besar. Namun 
argumen kelangkaan anggaran ini tampaknya tidak terlalu 
kuat. Bisa jadi anggaran mempunyai korelasi kuat dengan 
realisasi rencana, tetapi tidak struktur perencanaan itu sendiri. 
Kalau anggaran menjadi kendala, sekurang-kurangnya sudah 
harus terlihat perubahan struktur pertahanan Indonesia dalam 
sepuluh tahun belakangan ini. 
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Dalam kenyataannya, gejala inipun tidak terlihat dalam 
sejarah pembangunan kekuatan di Indonesia. Indeks 
perubahan kekuatan laut Indonesia bahkan lebih rendah 
dibanding Filipina, negara maritim lain di kawasan Asia 
Tenggara. Berbeda dengan Thailand dan Myanmar, angkatan 
udara Indonesia tidak dilengkapi dengan satuan-satuan 
counter-hsurgency. 

VI. Penutu~ 

Menjadi tanda tanya besar bagaimana menyelesaikan 
semua masalah ini. Dalam ha1 akuntabilitas kebijakan, lemah- 
nya kapasitas sipil dalam masalah-masalah pertahanan 
kemungkinan besar justru akan menjadi hambatan utama. 
Sedang sejauh menyangkut masalah akuntabilitas operasional, 
persoalan terbesar adalah masih kuatnya jajaran personil 
dengan latar belakang militer di Departemen Pertahanan. 

Secara kultural mereka akan membawa serta berbagai 
argumen untuk mempertahankan kerahasiaan organisasi 
militer dalam suasana perumusan dan pelaksanaan kebijakan 
publik yang justru mempersyaratkan transparansi dan 
akuntabilitas publik. 

Sipilisasi departemen tampaknya masih akan meng- 
hadapi berbagai kendala untuk masa yang dapat diper- 
hitungkan ke depan, karena kelangkaan ekspertise pihak sipil, 

t: elenggu reformasi birokrasi negara, maupun keniscayaan 
ntuk memberi tempat kepada perwira-perwira tinggi. Pe- 

ngawasan internal mungkin akan membentur pada karakter 
birokrasi militeris dalam beberapa tahun ke depan. Sulit 
bencari secercah harapan. Pengawasan eksternal tampak- 
nya justru menimbulkan persoalan-persoalan b a u 7  
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Catatan Belakang 

1 Dr. Kusnanto Anggoro adalah peneliti senior pada Centre 
for Strategic and International Studies (CSIS), pengajar 
pada program pascasarjana Ilmu Hubungan International 
FISIP, UI. 

2 Lihat transkrip Workshop Sistem Anggaran TNI, Hotel 
Intercontinental, Jakarta, 19-20 Maret 2003. Menurut 
taksiran diperlukan waktu 3-4 tahun untuk menyelesaikan 
masalah ini. 

3 Menurut SIPRI, segala pengeluaran yang tidak dibiayai oleh 
anggaran pertahanan, dianggap sebagai off budget, 
terlepas apakah anggaran itu tertera dalam anggaran 
negara atau tidak. Bagi Hendricson dan Ball, off budget 
meliputi (1) anggaran yang tercantum dalam anggaran 
negara (APBN) tetapi tersembunyi pada sektor lain yang 
sebenarnya dibelanjakan untuk kegiatan yang langsung 
ataupun tidak berkaitan dengan pertahanan (dan 
keamanan); dan (2) anggaran yang tidak tertera dalam 
anggaran negara dan didapat tentara baik secara resmi 
maupun tidak resmi. Masing-masing harus dibedakan dari 
praktek kolusi elit sipil dengan militer melalui sumber resmi 
dan/atau tidak resmi. 

Dalam rapat ke tja dengan Komisi I DPR tahun lalu, misalnya, 
Menteri Pertahanan mengatakan bahwa alokasi anggaran 
rutin tahun anggaran 2001 hanya memenuhi 66/21 persen 
(senilai Rp.7.973.04 milyar) dari anggaran yang diusulkan. 
Tambahan yang kemudian diperoleh pada tahun anggaran 
itupun, sebesar Rp. 1.177, 93 milyar tidak mencukupi 
plafon anggaran pengeluaran yang semula diajukan. Untuk 
anggaran pembangunan dengan rupiah murni, anggaran 
Dephan dan TNI terpenuhi 69,24 persen (Rp 825,20 
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milyar). Anggaran pembangunan dari alokasi anggaran 
proyek/Kredit Ekspor terpenuhi sekitar 68 persen (USD 
81,O juta). 

Pada tahun 1995, Kobame melakukan ekspansi besar- 
besaran dengan membangun Graha Cijantung yang 
menelan biaya 55 milyar rupiah. Mereka juga membangun 
dua pabrik briket &n arang yang beroperasi di Serang 
dan Solo dengan nilai investasi Rp. 7 miliyar. Tahun itu 
Kobame mendirikan PT. Tribuana antar Nusa, sebuah 
perusahaan angkatan laut yang melayani rute Merak- 
Bakauheni. 

Besar jasa yang harus dikeluarkan sangat variatif. Dalam 
situasi normal, masyarakat hanya perlu mengeluarkan 
uang Rp. 10.000,- jika ingin pergi atau pulang dari Bandara. 
Dalam situasi konflik, angka itu dapat mencapai Rp. 
400.000,- sa'mpai Rp. 800.000,- sekali jalan termasuk 
biaya membayar oknum aparat militer. 

Badan Pemeriksa Keuangan (BPK), misalnya, kini memiliki 
sebuah ruang tersendiri di Departemen Pertahanan. 
Namun dalam kenyataannya, praktek pengawasan 
mengalami distorsi. Kewenangan yang dimiliki oleh badan 
pemeriksa negara itu tidak dilengkapi dengan semangat 
profesionalitas. Kerapkali yang terjadi justru penilaian- 
penilaian subjektif yang cenderung membangun 
mekanisme korupsi baru. 



Anggaran Pertahanan dan Bisnis Militer 

Djoko Susilol 

I. Pendahuluan 

Salah satu alasan klasik kalangan militer terjun ke dalam 
bidang bisnis adalah kurangnya anggaran belanja yang 
dialokasikan kepada mereka melalui Departemen Pertahanan. 
Kurangnya anggaran tersebut ditambah dengan keinginan 
untuk "mensejahterakan" prajurit, maka sejak lama kalangan 
militer "menghalalkan" kegiatan yang sama sekali tidak ada 
kaitannya dengan tugas mulia mereka sebagai alat pertahanan 
bangsa. 

Namun kenyataannya, meski telah berlangsung lama, 
tujuan untuk mensejahterakan prajwrit tersebut masih tidak 
pernah tenuujud. Dalam berbagai kesempatan rapat ke j a  
dengan Panglima TNI Jenderal Endriartono Sutarto 
mengungkapkan bahwa sumbangan dari bisnis ini sangat kecil 
sekali terhadap seluruh keperluan anggaran TNI. Oleh 
karenanya, meski UU No 34 tahun 2004 tentang TNI 
menyebutkan bahwa masa transisi diakhirinya bisnis militer 
adalah lima tahun, tetapi Mabes TNI ingin segera 
menuntaskannya sampai tahun 2008. Tentu saja 
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kebijaksanaan ini patut disambut baik dan mendapat dukungan 
dari segala pihak yang berkepentingan. 

Langkah tepat yang dilakukan Mabes TNI akan 
mempunyai konsekuensi di bidang anggaran, sebagaimana 
lazim di negara manapun di dunia, khususnya yang menganut 
sistem politik demokrasi, yakni anggaran dan kebutuhan militer 
sepenuhnya dibiayai oleh negara. Dengan dihapuskannya bisnis 
militer ini, pemerintah-dan DPR harus benar-benar serius 
memikirkan anggaran militer yang selama ini kurang mendapat 
porsi yang memadai. Jangankan untuk membangun kekuatan 
militer (military build up), sekedar melakukan pemelih I araan 
saja dari anggaran yang ada tidak akan bisa maksimum. 
Dengan demikian, dikhawatirkan dari tahun ke tahun kekuatan 
TNI akan semakin merosot. Jika pada tahun 1960an, 
Indonesia pernah menjadi salah satu kekuatan militer yang 
paling disegani di Asia Tenggara, saat ini dibandingkan dengan 
Malaysia atau Vietnam, sudah tertinggal jauh. Alutsista kalah 
canggih dan bahkan sangat kekurangan. 

Dalam alokasi APBN 2006, Departemen Pertahanan 
mendapat jatah 23,6 Trilyun. Selain itu masih ada tambahan 
fasilitas KE (Kredit Ekspor) untuk pembelian alutsista TNI yang 
nilainya sekitar 4,5 Trilyun rupiah. Dari segi urutan , anggaran 
pertahanan ini adalah nomor dua setelah anggaran pendidikan 
nasional yang berkisar 38 trilyun rupiah. Namun kenyataannya, 
dari anggaran sebesar 23,6 trilyun itu, sebagian besar dihabiskan 
untuk gaji dan biaya pemeliharaan rutin. Dengan kata lain 
sangat sulit bagi TNI untuk meningkatkan kemampuannya 
dengan melakukan pembelian alutsista baru, baik untuk TNI 
AU, AD maupun AL. Kondisi ini jika tidak disikapi dengan baik, 
akan membahayakan masa depan TNI sendiri maupun negara 
dan bangsa Indonesia sendiri. 

Memang, ini sebuah tantangan yang tidak mudah. 
Dalam keadaan anggaran yang sangat mepet seperti sekarang 
ini tidak mudah untuk mengambil keputusan. Tetapi, jika mau 
menjadikan TNI kuat dan profesional, keputusan pahit harus 
diambil. Yakni menaikkan anggaran TNI secara signifikan 
dengan memotong pos belanja yang lain. Tidak mungkin 
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memutus bisnis TNI tanpa memperhatikan kesejahteraan 
tentara. 

Secara faktual, sangat sulit mengharapkan seorang 
prajurit bergaji sekitar Rp 800.000 per bulan menjadi 
professional, apalagi jika mereka tinggal di kota besar seperti 
Jakarta, Surabaya, Bandung, Medan dan tidak mendapat 
fasilitas asrama atau pemondokan. Sangat tidak mungkin 
dengan gaji sebesar itu mereka akan bisa hidup layak. Untuk 
memenuhi kebutuhan minimal saja mereka akan kesulitan. 
Oleh karena itu, fokus dukungan anggaran harus ditujukan 
untuk memperbaiki kesejahteraan prajurit dengan prioritas 
pada faktor: penggajian, kesehatan dan perumahan. 

Memang, secara matematika sangat sulit memenuhi 
seluruh kebutuhan TNI dari anggaran negara yang bisa 
dialokasikan saat ini. Meski demikian, meningkatkan dari kondisi 
yang ada sekarang ini masih sangat mungkin. Hal ini antara 
lain dengan meningkatkan efisiensi dan memangkas kebocoran 
dalam penggunaan anggaran, khususnya dalam pembelanjaan 
dan pembelian alutsista. 

11. Peninskatan Kontrol DPR 

Dimanapun di seluruh dunia, secara konstitusional 
parlemen selalu mempunyai wewenang dalam penentuan 
masalah anggaran pendapatan dan belanja negara (APBN). 
Tidak terkecuali dalam penentuan alokasi dan pelaksanaan 
anggaran di bidang militer. Memang, lantaran tradisi politik 
dan situasi lokal, peranan tersebut di satu dan lain negara bisa 
berbeda-beda. Ada yang parlemennya mampu secara efektif 
dan efisien menjalankan peranan tersebut, tetapi ada pula 
yang tidak lebih dari rubberstamp role, sekedar memberikan 
legitimasi dari apa yang menjadi kebijaksanaan pemerintah. 

Dalam usaha melaksanakan reformasi di bidang 
pertahanan, peran DPR dalam masalah anggaran sudah 
sewajarnya mendapat perhatian yang serius dari berbagai pihak 
yang berkepentingan. Sudah menjadi "tradisiUyang berlangsung 
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lama, adanya "supremasi"eksekutif di bidang pertahanan yang 
mempersulit peranan parlemen dalam melaksanakan fungsi 
budgetnya dengan baik. Selain itu pada kenyataannya, anggota 
parlemen baik secara individual maupun kolektif tidak 
dipersiapkan dan difasilitasi untuk melaksanakan fungsinya itu 
dengan baik. 

Meski demikian, sudah sewajarnya kalau sedini mungkin 
anggota parlemen tidak r/nderestimatedan mengesampingkan 
lungsi kekuasaan di bidang anggaran ini atau yang lebih popular 
dengan istilah thepowerofthepurse, sebagai instrumen dalam 
proses pengawasan pelaksanaan anggaran di bidang 
pertahanan. Wewenang ini sesungguhnya bisa menjadi titik 
tolak bagi usaha reformasi di bidang pertahanan nasional 
menjadi selaras dengan prinsip- prinsip demokrasi, sebab budget 
merupakan key instrument dalam pemerintahan yang 
demokratis. 

Memang, secara kasat mata, yang disampaikan pihak 
eksekutifbiasanya hanya berupa deretan angka-angka yang 
membosankan. Namun sesungguhnya angka-angka itu 
merupakan policystatement dalam jangka waktu satu tahun 
yang diajukan pemerintah. Angka itu merefleksikan nilai-nilai 
fundamental yang mendasari kebijaksanaan eksekutif di bidang 
tersebut. Jadi, sesungguhnya ha1 itu akan mencerminkan 
kondisi sosial ekonomi nasional dan bagaimana ha1 itu akan 
terwujud dalam kebijaksanaan politik di bidang tertentu. Jika 
angka-angka tersebut terkait dengan masalah pertahanan 
maka sudah semestinya kalau ha1 itu juga menyangkut sikap 
dasar dan kebijaksanaan politik di bidang pertahanan. 

Anggaran Pertahanan merupakan dokumen yang 
sangat penting untuk memastikan adanya transparency, 
a kun ta bi l i tas, comprehensiveness da n good governance. 
Sesungguhnya jika pihak eksekutif mengajukan anggaran 
dengan detil angka yang jelas, maka akan memberikan 
kesempatan kepada parlemen dan masyarakat umum ikut 
bersama sama mengkaji untuk mengetahui "kemana perginya 
uang". Sayangnya, partisipasi parlemen dan apalagi publik, 
sangat terbatas dan cenderung dibatasi. 
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Padahal jika dipelajari dengan sungguh-sungguh, 
transparency and accountabfi~da l a m sel u ru h proses a ngga ra n 
berada dalam posisi sentral di suatu negara yang menganut 
sistem politik demokratis. Dengan demikian, kedua ha1 itu 
seharusnya menjadi bagian konstitusional yang tidak boleh 
diabaikan. Dengan kata lain, perdebatan di bidang anggaran 
harus dilaksanakan secara terbuka dan siapapun warga negara 
Indonesia harus mempunyai akses yang sama terhadap 
dokumen RAPBN yang diperdebatkan di parlemen. 

Dalam menjalankan tugasnya, sesungguhnya DPR RI 
harus lebih memberikan perhatian di dalam empat masalah 
yakni: proses RAPBN, persetujuan RAPBN, pembelanjaan dan 
audit atau evaluasi terhadap pembelanjaan anggaran. Keempat 
masalah ini merupakan kunci keberhasilan dalam pelaksanaan 
anggaran dengan baik. Dengan kata lain, jika parlemen gagal 
melaksanakan salah satu fungsi tersebut, maka sangat 
mungkin akan timbul masalah dan harapan adanya reformasi 
yang lebih baik sulit diwujudkan. Sayangnya, dalam konteks 
Indonesia, DPR hanya terlibat dalam dua ha1 pertama yakni 
perencanaan APBN dan persetujuan. Baik pembelanjaan dan 
audit bisa dikatakan lepas dari pengawasan efektif DPR, kecuali 
hanya dalam formalitas belaka. 

Tidak adanya pengawasan efektif dalam pelaksanaan 
anggaran menyebabkan berbagai skandal dan ketidakwajaran 
dalam pelaksanaan anggaran. Berbagai kasus yang muncul 
seperti skandal Sukhoi, skandal Mi-17 dan lain sebagainya 
semuanya berujung dari t idak jelasnya pelaksanaan 
pengawasan parlemen dalam pernbelanjaan anggaran. 
Reformasi di bidang pertahanan tidakakan bisa berhasil dengan 
baik jika tidak diikuti penataan dan perbaikan yang serius di 
bidang anggaran. DPR yang mempunyai hak konstitusional di 
bidang anggaran harus bisa melaksanakan fungsinya dengan 
baik. Terkait dengan masalah ini pula, maka sudah sepatutnya 
kalau dari sekarang dipikirkan ada langkah-langkah praktis baik 
secara yuridis maupun polit is yang memungkinkan 
dilaksanakannya dua fungsi yang belum dijalankan dengan 
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ba i k: (a) pengawasan dan (b) audit pelaksanaan anggaran di 
bidang pertahanan 

Hanya dengan pelaksanaan fungsi anggaran yang baik 
di bawah pengawasan parlemen, maka akan dirnungkinkan 
te jadinya efisiensi dan dikuranginya kecoboran yang tidak perlu. 
Dana yang bisa diirit dan diefisienkan ini, sangat mungkin bisa 
dimanfaatkan untuk meningkatkan kesejahteraan prajurit, 
khususnya membangur! asrama atau perbaikan rumah dinas 
yang mereka tinggali yang selama ini kondisinya cukup 
memprihatinkan. 

Untuk sementara ini, tidak diragukan bahwa dari efisiensi 
di bidang pembelanjaan alutsista (alat utama sistem senjata) 
akan diperoleh dana yang cukup memadai untuk meningkat 
kesejahteraan prajurit. Dengan asumsi pembelanjaan barang 
di lingkungan TNI pertahun mencapai angka sekitar 9 trilyun 
(baik dengan dana rupiah maupun fasilitas Kredit Ekspor), 
sesungguhnya diatas kertas bisa diperoleh dana tambahan 
sekitar 1 sampai 2 trilyun rupiah. Bagaimana mungkin? 

111. Reformasi Pencradaan 

Belum lama ini Menteri Pertahanan DR Juwono 
Sudarsono membuat pengakuan yang cukup mengagetkan, 
yakni banyak pensiunan perwira TNI "titip" perusahaan rekanan 
tertentu dalam proses pengadaan alustsista (alat utama sistem 
senjata) TNI. Praktik "titip-menitip" ini, menurut Menhan, 
merupakan sesuatu yang tidak wajar dan tidak sesuai dengan 
peraturan. Ujung-ujungnya mengakibatkan pengadaan alutsista 
tidak efisien dan menjadi lebih mahal. 

Menhan mengungkapkan, dengan mencegah titipan- 
titipan para perwira senior maupun pejabat pemerintahan 
lain, kebocoran dan pemborosan di lingkungan departemen 
pertahanan akan bisa ditekan semaksimal mungkin. Menurut 
estimasinya, jika semula bocor 30 persen, maka dengan 
menghapus praktik "titip-menitip" ini, kebocoran bisa ditekan 
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sampai 10 persen. Jadi jika dari pembelanjaan sekitar 9 trilyun 
rupiah selama ini bisa bocor 3 trilyun, maka kalau praktik titip 
menitip itu dikurangi atau dihapuskan, bisa ditekan hanya sekitar 
1 trilyun rupiah. Dengan kata lain akan diperoleh dana 
tambahan 2 trilyun yang lebih dari cukup menutup pemasukan 
yang hilang dari penutupan bisnis militer. Dana Ru juga akan 
bisa membantu menaikkan kesejahteraan prajurit karena bisa 
dipakai untuk memberikan tunjangan kesehatan atau 
membangun perumahan atau perbaikan kondisi asrama 
tentara. 

Menurut Juwono, modus praktek "titip-menitip" itu 
dilakukan para mantan perwira dengan melobi atau bahkan 
menekan para petwira tinggi yang dulu menjadi anak buahnya 
dan kini menduduki jabatan jabatan strategis. Misalnya saja 
seperti Aslog (Asisten Logistik), Asrena (Asisten Perencanaan), 
Kepala Babek (Bagian perbekalan), dan beberapa pejabat 
senior di lingkungan departemen pertahanan. Untuk mencegah 
itu. Menhan telah mengeluarkan Kepmen No : Kep/l5/M/ I1 
/ 2005 Tentang Tata Cara Pengadaan Barang / Jasa Militer. 
Melalui Kepmen ini, Juwono tegas mengatakan bahwa 
pengadaan alutsista, hendaknya dilakukan melalui satu pintu 
yakni pintu departemen pertahanan. 

Secara terpisah sebelumnya panitia anggaran Komisi I 
DPR R I  juga sudah menggariskan bahwa dalam setiap 
pengadaan alutsista maka harus berdasar "need driven" 
(karena dorongan kebutuhan angkatan/satuan) bukan "supplier 
driven" (karena dorongan para supplier). Selain itu, DPR juga 
sangat menekankan adanya "nationa! content" (elemen bobot 
nasional) dan prioritas pada kontrak G to G (government to 
government) dengan fasilitas KE (Kredit Ekspor) murni. 
Mengapa harus demikian? 

Menurut informasi yang diperoleh dari berbagai 
kunjungan Komisi I maupun panitia anggaran, sering muncul 
keluhan bahwa satuan atau angkatan mengusulkan peralatan 
tertentu tidak dipenuhi bahkan yang tidak diusulkan atau 
diperlukan bahkan dipaksa menerima. Akhirnya seringkali 
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alutsista tersebut mubazir atau tidak bisa digunakan dengan 
semaksimal mungkin. Bahkan tidak jarang, barang yang dibeli 
terlalu mahal dan akhirnya tidak bisa digunakan sama sekali. 

Yang paling baik adalah bila pengadaan alutsista itu 
melalui kajian renstra (rencana strategis) yang matang di tingkat 
Angkatan dan dipaparkan kepada para pihak terkait. Misalnya 
saja rencana TNI AL di masa KSAL Laksamana Bernard Kent 
Sondakh untuk membeli 4 korvet, dua dari Belanda dan 2 
dibuat di PT PAL. Meski mahal, karena melalui kajian mendalam 
dan didukung DPR RI setelah KSAL melakukan paparan didepan 
Komisi I, dua korvet sudah jadi dipesan dari Royal Schelde, 
Belanda. Tapi begitu Laksarnana Kent Sondakh lengser, 
kabarnya rencana pembuatan dua korvet berikutnya akan 
dialihkan ke Russia, dengan alasan PT PAL tidak siap dan 
Belanda juga tidak mau meneruskan jika dibuat disana. 

IV. Penutu~ 

Memang tradisi ganti pejabat ganti kebijaksanaan masih 
sering te qadi di republik ini termasuk di lingkungan TNI. Itulah 
sebabnya, saya sebagai angota Komisi I DPR RI dalam rapat 
dengan Mabes TNI sempat menanyakan masalah ini. Apalagi, 
Mabes AL secara resmi menunjuk seorang penguasaha swasta 
sebagai LO (Liaison Officer) atau petugas penghubung dengan 
Rosoboron Export, Russia untuk menjembatani pembelian 
korvet Russia dan beberapa alutsista lainnya. Jelas ini keputusan 
yang sulit dimengerti. 

Oleh karena itu, memang sudah tepat jika Menhan 
mengatakan perlunya pengadaan alutsista menjadi satu pintu. 
Kalangan politisi di Senayan pun saya yakin akan lebih senang 
jika pengadaan alutsista terpusat dan sesuai renstra (rencana 
strategis). Dengan kata lain, perlu dilakukan reformasi dalam 
pengadaan alutsista dengan Menhan harus mengambil sikap 
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lebih tegas yakni melarang angkatan dan mabes TNI 
rnengadakan pembelian alutsista. Tugas Mabes baik TNI 
ataupun angkatan bukan untuk berurusan bisnis senjata, tetapi 
membina pasukan dan memperhatikan kesejahteraan prajurit. 

Oleh karenanya, semua pihak hendaknya dapat 
mendukung sikap dan keputusan Menhan tersebut. Saya kira 
hal itu juga sudah sangat sesuai dengan pandangan kalangan 
DPR, yang tidak menghendaki adanya kehebohan baru, 
misalnya saja adanya tuduhan para mantan perwira menjadi 
"calo senjata"? Bukan itu saja, sudah sewajarnya kalau tentara 
tidak berbisnis, sebab jati diri prajurit bukan pedagang. Sangat 
ironis kalau seorang prajurit juga menjadi pedagang. Sungguh 
ini akan menjadi aib yang memalukan bagi korps perwira TNI 
yang sangat menjunjung tinggi kehormatan diri dan korps 
tersebut. 



MENUJU TNI YANG PROFESIONAAL: Restrukturisasi Bisnis TNI 

Catatan Belakang 

Djoko Susilo, M.A. adalah Anggota Panitia Anggaran Komisi 
I DPR-RI 



Pelajaran Dari 
Negara-Negara Lain 





Modernisasi dan Pengaturan Bisnis Militer 
Di Republik Rakyat China 

Rizal Darma Putral 

I. Pendahuluan 

Sebagaimana pada umumnya terjadi di negara-negara 
dunia ketiga atau negara-negara non-demokrasi liberal, 
keterlibatan militer dalam kegiatan bisnis dilatarbelakangi oleh 
kebutuhan militer untuk menambal kekurangan anggaran dari 
pemerintah dalam membiayai angkatan perangnya. 
Keterlibatan militer tersebut diperkuat oleh kondisi di mana 
pemerintah yang berkuasa memberkan keleluasaan secara 
birokrasi untuk membangun berbagai unit-unit usaha yang 
didukung oleh fasilitas pemberian bantuan keuangan dari 
lembaga-lembaga keuangan di negeri tersebut. Tidak 
terkecuali dengan yang terjadi terhadap angkatan perang 
Republik Rakyat China (RRC) yang disebut dengan Tentara 
Pembebasan Rakyat (TPR). Mereka turut  mendapat 
sokongan dari pimpinan politiknya pada awal pergulatan politik 
di China daratan 
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Militer China (TPR) telah ikut terjun dalam aktivitas 
ekonomi sejak pertengahan 1920-an. Selama masa 
pemerintahan Mao Zedong, TPR memperluas kekuasaan 
terhadap ekonorni dalam negeri, diantaranya lewat perkebunan 
yang luas, pabrik-pabrik dan unit-unit ekonomi lainnya yang 
membuat militer relatif dapat mencukupi kebutuhan mereka 
sendiri, paling tidak dalam ha1 makanan dan perlengkapan- 
perlengkapan tentara lainnya. Setelah Deng Xiaoping 
menyetujui dilaksanakannya reformasi terhadap kebijakan 
pasar secara terbatas pada tahun 1970-an, TPR diberi 
kewenangan secara perlahan untuk mengkomersilkan 
sebagian infrastruktur ekonomi mereka, terutama dengan 
tujuan untuk menghasilkan pendapatan sebagai kompensasi 
dari pengurangan-pengurangan yang signifikan dalam 
anggaran pertahanan yang terjadi selama periode tersebut. 
Pada akhir 1980-an, bisnis TPR telah berkembang di mana 
jumlah perusahaan mereka telah mencapai lebih dari 20.000 
buahB2 Pengurangan terhadap keterlibatan TPR dalam 
kegiatan bisnis merupakan suatu keputusan politik yang 
diambil oleh pemerintah RRC, setelah dalam kurun waktu 
tersebut terdapat berbagai ekses negatif atas terjunnya TPR 
ke dalam bisnis. 

Berbagai ekses negatif tersebut terjadi di lingkungan 
bisnis militer yang dilakukan secara legal seperti badan-badan 
usaha yang dimiliki oleh militer, yakni berupa penggunaan 
privilege oleh militer dalam menjalankan usaha sehingga 
berdampak menjadi tidak kompetitifnya perusahaan tersebut 
atau terjadinya manipulasi dalam ha1 pajak ataupun praktek 
korupsi. Hal ini terjadi karena lemahnya pengawasan sipil 
serta rendahnya kemampuan manajerial atas suatu 
perusahaan. Demikian juga dengan terdapatnya sejumlah 
praktek i legal dalam berbisnis seperti melakukan 
penyelundupan dengan menggunakan fasilitas militer dan 
sebagainya merupakan suatu ekses negatif atas diberikannya 
ruang bagi TPR dalam berbisnis. 

Pemerintah komunis RRC menyimpulkan bahwa kondisi 
TPR yang demikian dapat menyebabkan lemahnya kemampuan 
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tempur dan kesiapsiagaan (readiness) dari TPR dalam 
rnenghadapi ancaman bersenjata. Bukti bahwa bisnis militer 
rnempunyai pengaruh terhadap kesiapsiagaan dari TPR adalah, 
dengan terdapatnya fakta atas merebaknya korupsi di kalangan 
perwira senior dan para komisaris politik, yang nota bene 
rnerupakan kelompok kader partai yang dipercaya. Sementara 
itu di lingkungan personil lapangan terindikasi bahwa, sekitar 20% 
dan 113 dari personil TPR pada unit-unit terendah, terutama 
yang berpangkalan di wilayah garis pantai, terlibat secara aktif 
&lam kegiatan bisnis. Kemudian akhirnya dari pusat 
diperintahkan agar tidak lebih dari 5% personel militer yang 
tetap diizinkan terlibat dalam kegiatan komersil. Hal ini ternyata 
memiliki konsekuensi terhadap lemahnya standar pelatihan dan 
kesiapsiagaan pasu kan .3 

Setelah melalui berbagai "uji coba" sepanjang tahun 
1990-an dalam menata bisnis militer dari TPR, baik dengan 
cara memperbaiki sistem maupun regulasi yang menjelaskan 
aturan main dari bisnis yang melibatkan TPR, maka akhirnya 
pemerintah RRC merasa bahwa berbagai program tersebut 
gagal. Sehingga pada puncaknya dikeluarkan suatu keputusan 
pada tahun 1998 untuk melepaskan militer dari perusahaan- 
perusahaan mereka. Tepatnya, pada tanggal 22 Juli 1998 
dalam sebuah rapat di Komisi Militer Pusat, Ketua Komisi 
Militer Pusat Jiang Zemin menyampaikan pidato di mana dia 
menyerukan pembubaran bisnis militer, dengan menyatakan: 
' Untuk membuat tentara China menjadi tentara yang 
pro fesional, pemerintah pusat memutuskan: tentara dan polsi 
China dengan sungguh -sungguh harus menutup dan melepas 
beragam perusahaan yang beroperasi di bawah unit mereka, 
dan tidak boleh melakukan bisnis di masa depan.. . Unit-unit 
militer dan polisi China dengan tegas harus 
mengimplementasikan kebljbkan pemerintah pusat tersebut 
dan memenuhipersyaratan bahwa unit-unit a7 bawah mereka 
tidak boleh melakukan aktivitas bisnis sesegera m~ngkin':~ 

Walaupun pemerintah RRC melalui Presidennya Jiang 
Zemin, yang merangkap sebagai Sekretaris Jenderal Partai 
Komunis China (PKC) sekaligus Ketua Komisi Militer Pusat, 



MENUJU TNZ YANG PROFESIONAAL: Restrukturisasi Bisnis TNI 

secara resmi sudah menyatakan pembubaran terhadap bisnis 
militer TPR, namun dalam implementasi kebijakan tersebut 
terdapat sejumlah penyesuaian (adjustment). TPR tetap 
diperbolehkan terlibat dalam kegiatan bisnis, tetapi 
keterlibatannya dibatasi oleh sejumlah regulasi dan klasifikasi 
atas sejumlah unit usaha. Hal ini dilakukan dengan disertai 
sejumlah aturan atau pembatasan-pembatasan akan jenis- 
jenis usaha apa saja yang tetap diperbolehkannya TPR terlibat. 

11. Profil Bisnis Tentara Pem bebasan Raba t  (TPR) 
Re~ublik Rakvat China 

Diperkirakan bahwa jumlah perusahaan yang 
melibatkan TPR cukup beragam jenis usahanya, dengan 
estimasi jumlah sekitar 30.000 sampai 50.000 perusahaan, 
sedangkan menurut sumber resmi pemerintah RRC jumlahnya 
sekitar 10.000 per~sahaan.~ Berdasarkan atas banyaknya 
jumlah perusahaan serta jenis usahanya maka dapat dikatakan 
terdapat sekitar antara 500 sampai 1000 perusahaan yang 
berkaitan dengan bisnis TPR dikategorikan sebagai perusahaan 
besar dengan memiliki profit cukup bagus dalam beroperasi 
maupun produksinya, sehingga memberikan kontribusi 
keuntungan dari keseluruhan bisnis TPR sebanyak 70-80%. 
Bisnis atau unit usaha yang melibatkan TPR secara garis besar 
dapat dibagi kedalam sejumlah kategori dan ukuran sebagai 
beri kut: 

Grup-grup perusahaan: sedikitn ya terdapat 30 
perusahaan konglomerat di tingkat pusat dan daerah. 
Perusahaan-perusahaan industri berskala besar: terdapat 
lebih dari 60 industu' yang berkuaifikasi industriskala besar: 
Perusahaan-perusahaan industri berskala menengah: 
terdapat sekitar 160 perusahaan industri yang 
dikategorikan sebagai perusahaan industri berskala 
menengah. 
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Di luar sejumlah unit usaha yang besar-besar tersebut, 
jugs terdapat berbagai perusahaan kecil yang berkaitan 
dengan bisnis TPR dengan kategori sebagai berikut: 

, Perusahaan-perusahaan industri: terdapat sekitar 4.000 
jenk industri yang skalanya lebih kecil dari unit-unit usaha 
yang disebutkan di atas, termasuk dian taranya 
perusahaan yang berjenis pabrik serta perusahaan- 
perusahaan dbawah kepemilikan dan di operasikan oleh 
Angkatan Darat. Antara lain termasuk sekitar 300 
perusahaan farmas4 ratusan tam bang ba tu-bara, serta 
70 bengkel kendaraan dan sejumlah pabrik manufaktur: . Perusahaan-perusahaan tersier: sutvei yang dilakukan 
pada tahun 1990 menyebutkan terdapat sekitar 5.000 
perusahaan milik TPR yang bergerak di bidang jasa 
perdagangan dan perdagangan luar negeri. Ermasuk 
diantaranya 1.500 hotel serta firma perdagangan luar 
negeriB7 
Perusahaan-perusahaan pertanian dan peternakan: TPR 
memiliki sekitar 600 perusahaan pertanhn dan peternakan 
berskala besar serta ratusan perusahaan agrikultur 
berbasis prod~ksi.~ 

Besarnya gurita bisnis yang dikelola maupun 
bersinggungan dengan keberadaan TPR selain menimbulkan 
ekses negatif juga telah menghasilkan sejumlah keuntungan 
yang besar, dan tentunya memberikan kontribusi terhadap 
perekonomian nasional RRC maupun terhadap institusi TPR 
sendiri. Namun sebagaimana lazimnya suatu bisnis yang 
mendapatkan privilegedari negara serta lemahnya manajerial 
yang profesional, maka dalam pelaksanaannya tetap terdapat 
sejumlah penyimpangan yang mendistorsikan tujuan utama 
dari diselenggarakannya bisnis militer tersebut, yakni dalam 
rangka untuk memberikan kontribusi terhadap minimnya 
anggaran militer yang dapat disediakan oleh negara. 
Diperkirakan pada tahun 1992 total keuntungan bisnis dari 
TPR adalah sebanyak 3/31 triliun Renminbi, namun ternyata 



MENUIU TNI YANG PROFESIONAL: Restrukturisasi Bisnis TNI 

hanya 370 juta Renminbi yang dikontribusikan untuk 
memenuhi pembelanjaan militer.g 

Di satu pihak bisnis yang dikelola oleh TPR semakin 
berkembang, baik dalam profit rnaupun skala ruang lingkup 
usahanya, namun ekses sosial, politik, dan kemampuan militer 
justru tidak meningkat secara berbanding lurus dengan 
kemajuannya. Bahkan sekelompok orang kaya baru yang 
menjadi penikmat dari bisnis TPR, bermunculan dari kelompok 
petinggi militer maupun partai beserta kalangan swasta yang 
menjadi mitra bisnisnya. Menyadari akan ekses negatif dari 
ha1 tersebut maka pemerintah RRC membuat sejumlah 
keputusan yang menjadi derivatdari pernyataan Jiang Zemin, 
yang pada intinya membuat pengaturan baru di bidang sistem 
penyelenggaraan pengadaan senjata, maupun dalam strategi 
untuk memilih/menetapkan jenis-jenis alat utama sistem 
persenjataan (alutsista). Selain i tu pemerintah juga 
mengeluarkan kebijakan divestasi atas sejumlah perusahaan 
yang ada kaitannya dengan TPR. 

11.1. Kebgakan Divestasi 

Meskipun pemerintah RRC secara resmi sudah 
mengeluarkan kebijakan yang menarik TPR dari kegiatan 
bisnis, namun secara de facto TPR tetap saja menguasai 
bisnis dan kegiatan ekonomi yang besar. Langkah pemerintah 
yang diterapkan terhadap TPR dalam upayanya untuk 
mereduksi kegiatan bisnis TPR adalah dengan dilakukannya 
divestasi terhadap sejumlah unit usaha TPR. Divestasi 
memang telah mengurangi sebagian besar bangunan bisnis 
militer dengan menaikkan asset menjadi 75%, tetapi di sisi 
lain masih ada beberapa juta unit satuan afiliasi bisnis yang 
tetap beroperasi. Perusahaan-perusahaan ini terutama 
bergerak dalam bidang pertanian, industri, dan sektor 
pinjaman modal, area yang sama dengan area yang mereka 
geluti sebelum dikeluarkannya keputusan untuk terjun dalam 
bisnis pada tahun 1985. Adapun struktur ekonomi dari TPR 
pasca-divestasi terdiri dari beberapa elemen: 
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. Sistem pedanian milk TPR diperluas dengan menglzinkan 
sebagian unit militer un tuk dapa t mengguna kannya, 
sebagai kompensasi atas pendapatannya yang hilang 
dad kegiatan bisnis. . TPR menguasai pengendalian terhadap ratusan 
perusahaan industri, pabrik-pabrlperawatan dan reparas/; 
sen2 fasfitas penelitian yang dipeuntukan bagipenyediaan 
dukungan logistik untuk perusahaan militer yang masih 
tersisa. Perusahaan ini kemudlbn memproduksi seragam, 
selimut, makanan, dan suplai lainnya bagi para prajurit, . Ribuan bengkel, toko, serta satuan bisnis lainnya yang 
berukuran kecil dan dyalafikan oleh keluarga militer telah 
d/3nkan beroperasi dengan tujuan untuk mempertahankan 
hubungan dengan TPR guna menyediakan lapangan 
pekeriaan dan kesejahteraan bagi anggota militer yang 
telah memiliki tanggungan keluarga serta bagi personel 
pasukan yang telah di demobilisasi, Perusahaan ini 
umumnya terletak pada atau dekat dengan markas milite~ 
Sejumlah unit militer tetap menguasai beberapa hotel dan 
guest-house yang signifikan, mesktpun banyak diantaranya 
yang diharuskan untuk menutup phtu bagib1sn13 komersial 
dan mengubah konsepnya menjadi hotel dan guest house 
sementara, dan banyak diantaranya telah dibuka kembali 
untuk bisnis setelah sempat mengalami kekosongan untuk 
sementara waktu. TPR juga menguasai kontrol yang luas 
darisistem rumah sakit yang mera wat baik personil militer 
maupun kalangan s@iL 
TPR pada awalnya dlzinkan untuk menguasai sejumlah 
kecil perusahaan yang dlbnggap penting bagi keamanan 
nasional atau untuk kepentingan publlk, Ketika bidang 
telekomunikasi danggap sebagai kepentingan utama untuk 
keamanan nasional, TPR diizinkan untuk menjaga 
kepentingannya melalui perusahaan yang dimifiki oleh 
mereka sepenuhnya dan juga melalui operasi joint venture, 
Tetapi dikarenakan adanya tekanan dari birokrasi 
telekomunikasi sl;ol di kemudian harJ Dewan Nasional 
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meminta militer untuk memindahtangankan janhgan mobile 
phone komersial mereka kepada operator yang berasal 
dari s@il pada musim panas tahun 2000, MeskFun TPR 
tidak lagi ambil bagian da/am peran komersil atas sektor 
mobile telecommunication mungkin saja ha1 tersebut 
menyebabkan munculnya pemain utama di area bisnis 
yang dapat dJangkau dan dgunakan baik untuk tujuan 
sfpi1 maupun militej, seperfi bangunan jaringan opbk fiber 
dan proyek infrastruktur fainnya. Pada sektorpenerbangan, 
perusahaan pengangkutan udara Air Force's PLA, China 
United Airhes, telah diizinkan untuk melanjutkan operasi 
penerbangan dengan rute domestik, terutama dengan 
t-n kob-kota yang termasuk dalam provihsi yang m~iikh 
dan terpenciY.l0 

Walaupun faktanya TPR tetap terlibat dalam kegiatan 
bisnis, namun dapat dikatakan divestasi yang dilakukan oleh 
pemerintah RRC terhadap unit-unit usaha TPR dapat dikatakan 
berhasil, karena selain terjadinya pengurangan terhadap 
keterlibatan TPR dalam berbisnis, pihak otoritas sipil secara 
perlahan-lahan memberikan kompensasinya berupa 
penambahan anggaran pertahanan yang diikuti dengan 
kebijakan program modernisasi militer dari TPR. Selain itu 
sejumlah petinggi seperti para menteri dan kalangan elit partai 
yang selama ini mendapatkan privilege dari bisnis militer 
'diarahkan" untuk melepaskan kontrol kepentingan bisnis 
mereka oleh pemerintah pusat. Hal inilah kiranya yang antara 
lain memberikan kontribusi positif atas program divestasi bisnis 
TPR, sehingga TPR secara bertahap mulai menjalankan fungsi 
organisasi militer moderen yang mengarah kepada 
profesionalisme. Demikian juga dengan sejumlah unit usaha 
yang di divestasi diproyeksikan untuk dapat berkembang 
dalam suatu iklim sistem ekonomi pasar yang kompetitif. 



Modernisasi dan Pengaturan Bisnis Militer Di Repubhk Rakyat China 

11.2. Kebijakan Pengadaan Alat Utama Sistem 
PersenjaBan (Alutsista) 

Sebagaimana kebijakan divestasi unit-unit usaha TPR 
yang tujuan utamanya adalah untuk membangun TPR yang 
moderen dan profesional, maka pemerintah RRC juga 
berketetapan bahwa dalam rangka membangun tentara 
yang profesional juga diperlukan adanya suatu langkah 
reformasi dalam sistem pengadaan dan pembelanjaan 
persenjataan. Sehingga alat utama sistem persenjataan 
(alutsista) yang dibutuhkan oleh TPR benar-benar sesuai 
kebutuhannya dan dapat dipenuhi secara terintegrasi antara 
berbagai kesatuan militer lainnya yang berada di dalam 
organisasi TPR. Mengingat mekanisme sistem pengadaan 
alutsista yang relatif kompleks dan banyak terdapat muatan 
interestbisnis dari para petinggi yang memiliki otoritas dalam 
sistem pengadaan alutsista, maka pemerintah pusat merasa 
perlu untuk dilakukannya reformasi dan merombak 
mekanisme, sistem dan organisasi yang berkaitan dengan 
pengadaan alutsista tersebut. 

Dalam pertemuan Kongres Rakyat Nasional ke-9 tahun 
1998, pemerintah RRC mengeluarkan kebijakan untuk 
menghapus kontrol militer dalam Komisi Ilmu Pengetahuan, 
Teknologi dan Industri Pertahanan Nasional (COSTIND), yang 
telah dibentuk sejak tahun 1982, serta menggantinya dengan 
perwakilan sipil dengan nama yang sama tetapi di bawah 
Dewan Nasional (State Council) dan Perdana Menteri Zhu 
Rongji. Lembaga COSTIND yang-baru ini dipimpin oleh 
seorang sipil, dibentuk dengan mengkombinasikan antara 
pejabat dari kantor bidang pertahanan di Departemen 
Keuangan, Komisi Perencanaan Negara, serta pejabat bidang 
administrasi dari lima perusahaan negara yang bergerak di 
bidang pertahanan.ll Sebelumnya, COSTIND yang lama 
bertanggung jawab kepada Dewan Nasional dan Komisi Militer 
Pusat, serta mengangkat pegawai-pegawai baik dari kalangan 
personil sipil maupun militer. COSITND lama bertanggungjawab 
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untuk mengatur seluruh aspek dari industri pertahanan China, 
termasuk keterlibatan dalam keseharian manajemen 
perusahaan pertahanan China. 

Sebagai lembaga yang memiliki perwakilan quasi 
(setengah) militer, COSTIND lama juga telah terlibat dalam 
keputusan untuk melakukan Riset dan Pengembangan serta 
pembelian peralatan militer. COSTIND lama juga bertindak 
sebagai jembatan penghubung antara TPR dengan perusahaan 
pertahanan. Dalam perannya itu, COSTIND lama memiliki, 
dan dalam beberapa kasus dinilai sangat besar pengaruhnya 
terhadap keputusan pengadaan (procuremenl") senjata. Peran 
utama COSTIND lama menyebabkan terjadinya inefisiensi 
dalam proses pengadaan senjata; beberapa kasus diantaranya 
seperti TPR tidak mudah untuk mendapatkan senjata yang 
mereka butuhkan, senjata sering terlambat dikirimkan, dan 
senjata-senjata tersebut sering cacat atau berkualitas sangat 
buruk. 

COSTIND baru diserahi tugas untuk mengkoordinasikan 
negosiasi proses pengadaan alutsista antara militer dengan 
perusahaan yang bergerak di bidang industri pertahanan. Atas 
perannya itu COSnND baru digunakan oleh militer untuk 
mengkoordinasikan banyaknya tawaran dari perusahaan di 
bidang pertahanan dan untuk menjamin tercapainya 
kesepakatan kontrak dengan perusahaan. 

Para pejabat TPR telah menunjukkan bahwa, COSTIND 
baru merupakan perwakilan pemerintah, sehingga COSTIND 
baru dapat lebih dipercaya daripada perusahaan produsen 
senjata, karena dinilai dapat memenuhi kewajibannya dalam 
kontrak yang dibuat oleh COSTIND, serta sanggup untuk 
"mempertemukan" kepentingan dari pihak-pihak yang terlibat 
dalam pengadaan alutsista. Disamping itu, COSTIND baru juga 
mengontrol beberapa pendanaan Riset dan Pengembangan, 
baik untuk penelitan dasar maupun penelitian yang aplikatif, 
meskipun lembaga lainnya sekarang bermunculan untuk 
mengontrol dana di bidang riset pertahanan. Pendanaan 
COSTIND baru tidak digunakan untuk membiayai produksi 
senjata. 
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Menurut Liu Jibin, Menteri COSnND periode 1998-2003, 
fungsi dan tanggungjawab COSTIND baru, termasuk 
"mengawasi manajemen ilmu pengetahuan dan teknologi untuk 
pertahanan nasional" dan mengeluarkan, mengorqanisasikan 
serta mengkoordinasikan rencana pengembangan industri 
pertahanan. 

Reformasi besar lainnya dalam bidang organisasi, yang 
mengikuti pensipilan COSTIND adalah pembentukan 
departemen baru di tubuh TPR pada April 1998 yang disebut 
dengan General Armaments Department (GAD). Proses 
pensipilan COSTIND dan pembentukan GAD memiliki dua 
signifikansi. Pertama, kebijakan ini mengubah sistem 
pengadaan alutsista militer China yang tersentralisasi. 

Sebelumnya, walaupun kebijakan pengadaan senjata 
tersentralisasi namun dalam wewenang dan tanggungjawab 
pengadaan alutsista dari TPR dibagi-bagikan kepada sejumlah 
organisasi sipil dan militer, yang masing-masing memiliki 
kepentingan berbeda dan kadang-kadang berkonflik satu sama 
lain. Kedua, reformasi 1998 memisahkan antara produsen 
senjata dengan konsumen (pembeli senjata). Perubahan 
organisasional ini merubah sistem pengadaan senjata 
(procuremenq) secara lebih rasional, yang mana ha1 ini ditujukan 
untuk mengurangi konflik kepentingan dan korupsi. GAD 
mewakili kepentingan TPR, sebaliknya COSnND berperan 
sebagai perwakilan sipil, yang pada saat ini fungsinya mengurusi 
rencana industri dan berbagai urusan administratif dari 
perusahaan-perusahaan pertahanan.12 

Melalui reformasi dalam ha1 -mekanisme pengadaan 
alutsista serta divestasi bisnis TPR, maka diharapkan TPR 
yang moderen dan profesional dapat dibentuk. Sehingga 
melalui sistem pengaturan yang baru atas kelangsungan bisnis 
yang sudah berjalan dan menghasilkan profit cukup besar 
bagi negara dan TPR, di tata sedemikian rupa agar keteribatan 
TPR dalam berbisnis dibatasi, namun perusahaan yang sudah 
berjalan dan memiliki profi t  besar tidak "dibunuh" 
keberadaannya namun tetap dijaga keberlangsungan 



MENUJU TNI YANG PROFESIONAL: Restrukturisasi Bisnis TNI 

usahanya dengan meminimalisasikan keterlibatan TPR, 
sementara dilain sisi kontribusi profit kepada TPR tetap 
be jalan. 

Demikian pula dengan reformasi sistem pengadaan 
alutsisa, diharapkan dapat memangkas inefisiensi, korupsi 
maupun "kebocoran" anggaran lainnya dalam proses 
pengadaan. Sehingga spesifikasi alutsista yang dibutuhkan 
oleh TPR benar-benar-tepat guna dan terintegrasi sistem 
persenjataannya dengan masing-masing angkatan di dalam 
tubuh TPR, serta dapat diterima dengan baik kualitas dan 
mutunya. 

111. Profil Tentara Pembebasan R a b a t  (TPR) vanq 
Moderen 

Modernisasi mil i ter China sebenarnya sudah 
dicanangkan oleh Deng Xiaoping pada tahun 1985 sebagai 
salah satu bagian dari program 4 modernisasi China, yang 
kemudian dikukuhkan dalam bentuk doktrin oleh Komisi Militer 
Pusat, namun sesungguhnya modernisasi TPR baru 
dijabarkan secara lebih konseptual pada tahun 1997 oleh 
Presiden Jiang Zemin dalam Kongres Nasional Partai Komunis 
China ke-15 bulan September 1997. 

Kemudian ditegaskan lagi dalam Kongres Rakyat 
Nasional ke-9 pada bulan Maret 1998 dikeluarkan beberapa 
langkah atau kebijakan untuk membangun TPR yang 
moderen, antara lain melalui langkah-langkah seperti; 
pengurangan jumlah personil militer sebanyak 500.000 personil 
dalam jangka waktu 3 tahun, kebijakan untuk meningkatkan 
disiplin militer, latihan personil dan modernisasi militer. Lebih 
konkretnya pada tahun 1999 anggaran belanja pertahanan 
dinaikan menjadi sebesar 15,01°/~, lantas pada tahun 2000, 
melalui Kongres Rakyat Nasional memutuskan bahwa 
anggaran belanja pertahanan dinaikkan menjadi sebesar RMB 
120,5 milyar (US$ 14,6 milyar).13 
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Pada tahun 1995 Tentara Pembebasan Rakyat (TPR) 
rnemiliki 2,2 juta personil Angkatan Darat, yang merupakan 
bagian dari jumlah keseluruhan personil militer yakni sekitar 3 
juta personil, dengan di dukung sekitar 8.000 tank (main 
baffle tank), 2.000 tank ringan, 4.500 kendaraan tempur 
infanteri dan kendaraan pengangkut pasukan, 14.500 meriam 
artileri yang ditarik oleh kendaraan (towedattil/eM serta 3.800 
peluncur roket multiple. Angkatan Laut TPR memiliki 66 kapal 
selam, 21 kapal perusak, 36 kapal frigate dan 87 kapal patroli 
dan kapal lainnya yang beroperasi di wilayah pantai. Angkatan 
Laut TPR juga memiliki 765 pesawat tempur yang 
berpangkalan di lepas pantai serta 68 helikopter bersenjata. 
Angkatan Udara TPR memiliki 4.970 pesawat tempur.14 

Masih dalam rangka program modernisasinya, sampai 
periode tahun 2.000 jumlah personil Angkatan Darat dikurangi 
sampai sebesar 19%. Kemudian organisasi dibagi dalam 7 
Komando Daerah Militer, 28 Komando Distrik Militer, serta 3 
garnisun khusus. Modernisasi persenjataan yang terjadi 
ditubuh Angkatan Darat juga memberikan perhatian kepada 
pengembangan kemampuan dari Kesatuan Peluru Kendali 
Strategis, yang diharapkan dapat melakukan retaliation ke 
lnegara agresor bilamana terjadi serangan terhadap RRC, 
juga ditujukan dalam menghadapi kemungkinan pecahnya 
perang yang disebabkan oleh persoalan Taiwan.15 

Demikian juga dengan modernisasi di tubuh Angkatan 
Laut TPR juga terjadi seperti program pengurangan jumlah 
personil, yakni sampai dengan tahun 2000 personil AL TPR 
dikurangi sampai dengan 11,2%. Adapun jumlah personil AL 
TPR sampai sebelum tahun 2000 berjumlah lebih kurang 
260.000 persoinil, termasuk didalamnya 25.000 personil satuan 
penerbang AL, 25.000 personil kesatuan pertahanan pantai, 
5.000 personil marinir, dan diperkirakan 40.000 orang dari 
jumlah tersebut adalah wajib militer.16 

Dalam bidang alutsista, TPR melakukan modernisasinya 
antara lain dengan melakukan pergantian mendasar dalam 
jenis persenjataan, yang pada sebelumnya mengandaikan 



MENUJU TNI YANG PROFESIONAAL: Restrukturisasi Bisnis TNI 

jenis senjata-senjata besar, kemudian digantikan dengan peluru 
kendali anti-kapal yang memiliki presisi tinggi serta dapat 
dikendalikan dari jarak jauh. Pergantian peysenjataan tersebut 
meningkat menjadi sepertiga terhadap dua jenis kapal perusak 
(DDG) dan Frigate (FF). Persenjataan dan sistem pengendalian 
navigasi ditingkatkan kemampuannya melalui pemasangan 
berbagai peralatan teknologi lokal, Barat, dan Rusia. Kemudian 
pada level strategis kapal selam nuklir diasumsikan mempunyai 
peranan yang terbesar bagi China dalam melakukan second 
strike defferent(penangkalan), sehingga program modernisasi 
kapal selam mempunyai fokus ganda yakni; melakukan 
penemuan-penemuan baru dari kapal selam konvensional dan 
memperbesar armada kapal selam nuklir. 

Dengan jumlah personil lebih dari 470.000 orang dan 
sekitar 4.970 pesawat. Angkatan Udara TPR merupakan 
salah satu yang terbesar di dunia. Dalam jangka pendek 
sampai menengah AU TPR mengembangkan 3 proyek 
pengembangan teknologi yang dirasakan krusial yakni; 
airborne early warning and control systems (AWACS), proye k 
pengisian bahan bakar pesawat tempur di udara (inflight 
refueling), serta sistem pertahanan anti-peluru kendali. Dari 
berbagai kesatuan di tubuh TPR, ternyata pemerintah RRC 
memberikan perhatian yang sangat besar terhadap program 
modernisasi di Kesatuan Roket Strategis, karena kesatuan 
ini menerima 12-15% dari total pembelanjaan pertahanan 
serta sekitar 20% dari jumlah keseluruhan alokasi anggaranl7, 
Pada 21 Mei 1992 China melakukan tes peledakan nuklir di 
bawa h tana h dengan kekuatan satu megaton. 

Percobaan menghasilkan kekuatan sebesar 70 kali 
lebih besar dari bom atom yang dijatuhkan di Hiroshima pada 
tahun 1945. Sampai dengan tahun 2000, sekitar 14% dari 
peluru kendali strategis China dapat menjangkau Amerika 
Utara. Menurut kalkulasi dari pihak TPR rasio tersebut dapat 
ditingkatkan sampai 70%. Guna meningkatkan presisi sasaran 
dari rudal yang dimilikinya, maka tingkat kesalahan circular 
(Cii-cula Error Probabili~), dari rudal Dong Feng (DF) 4 dan 
DF-5 adalah sekitar 1,5 kilometer dan 2 kilometer, sedangkan 
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rudal versi perbaikan jenis DF-5As, memiliki tingkat kesalahan 
Sjrkular dengan radius lingkar sampai 1 kilometer. 

Program modernisasi lainnya yang tak kalah penting 
&lam mendukung modernisasi dan kemampuan tempur TPR 
&lam perang moderen adalah, program luar angkasa militer 
yang memiliki tugas spesifik berupa: observasi/intelijen, 
navigasi/positioningI dan komunikasi. 

Uraian singkat tentang program modernisasi TPR 
sebagaimana disebutkan di atas, merupakan "sekelumit" 
perjalanan modernisasi militer China yang terintegrasi dalam 
satu kebijakan GrandStrategynasionaI terhadap kepentingan 
RRC dalam merealisasikan ambisinya sebagai negara super 
powerdi kawasan Asia. Dengan demikian keberadaan militer 
yang kuat dan profesional merupakan suatu keharusan dalam 
"mengawal" ambisi RRC untuk dapat menjadi superpowerdi 
kawasan Asia, yang nota bene masih terdapat sejumlah 
potensi konflik yang berlatar belakang pada sengketa garis 
batas antar negara, klaim kepemilikan wilayah, maupun 
perebutan beberapa sumber daya alam yang di sengketakan 
seperti di Laut China Selatan, Kepulauan Spratly dan Paracel, 
serta wilayah yang berbatasan dengan India maupun Jepang. 

Demikian pula dengan konflik historis dengan Taiwan, 
yang diikuti dengan perlombaan senjata (armsrace) ternyata 
tidak hanya memicu persaingan militer dengan Taiwan, namun 
juga dengan beberapa negara tetangga lainnya seperti India, 
Jepang, dan kedua Korea. 

IV.  Penutu~ 

Berdasarkan atas gambaran singkat mengenai contoh 
program modernisasi TPR, dapat dikatakan bahwa kebijakan 
modernisasi militer China merupakan suatu program 
modernisasi militer yang dilakukan secara jangka panjang 
dengan di dukung oleh suatu keputusan nasional secara 
strategis, dan tidak berdasarkan atas penilaian (assessmenlj 
politik dan militer yang reaktif atau untuk kebutuhan internal 
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power struggle dari para elit politiknya. Dengan demikian 
pengaturan bisnis militer di China diletakan sebagai bagian 
yang integral dari program modernisasi militer, yang mana 
militer ditempatkan sebagai salah satu alat politik negara dalam 
rangka untuk mewujudkan kepentingan nasionalnya secara 
luas. 

Kebijakan pengaturan bisnis TPR bukan merupakan 
program parsial yang -beban penanganannya di pikul oleh 
salah satu institusi saja, misalnya oleh instansi militer atau 
Departemen Pertahanan RRC, melainkan dituangkan dalam 
satu kebijakan makro yang mendapatkan dukungan penuh 
dari pimpinan nasionalnya yakni Presiden RRC Jiang Zemin, 
yang nota bene merangkap sebagai Ketua Komisi Militer Pusat 
dan Sekjen Partai Komunis China. Dengan demikian begitu 
ada kesungguhan untuk melakukan modernisasi dari pimpinan 
nasionalnya, maka "garis komando" dalam melakukan 
penataan dapat berjalan secara efektif. Selain itu kondisi 
perekonomian nasional RRC yang tengah berkembang pesat 
dapat dikatakan sebagai suatu kondisi obyektif yang 
mendukung untuk dilakukannya penarikan TPR dari kegiatan 
bisnis, karena penarikan TPR dari bisnis dibarengi dengan 
kebijakan modernisasi dan profesionalisme TPR sebagai suatu 
konsekuensi atas dituntutnya militer untuk tidak terlalu terlibat 
dalam bisnis. 

Patuhnya TPR kepada kebijakan pimpinan politik China 
juga merupakan suatu faktor pendukung untuk digulirkannya 
kebijakan modernisasi dan pengaturan bisnis dari TPR, karena 
kepatuhan TPR mempunyai suatu latar belakang historis 
yakni, di mana militer sudah lama menempatkan dirinya 
sebagai bagian dari alat perjuangan partai sejak awal 
pemerintahan Komunis berdiri dibawah pimpinan revolusinya 
Mao Zedong. Sehingga posisi TPR relatif agak berbeda dengan 
sejumlah negara yang pernah atau masih dikuasai oleh junta 
militer di benua Asia dan Amerika Latin misalnya seperti di 
Indonesia, Myanmar, Pakistan, Nikaragua, El Salvador, Hon- 
duras, Argentina, Brazil, dan sebagainya, yang secara politik 
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kelompok militernya berkuasa serta memiliki akses dan inter- 
est terhadap sumber daya ekonomi dari negara-negara 
tersebut. Dengan demikian faktor resistensi kalangan militer 
yang kerap menghadang jalannya reformasi, relatif tidak 
menjadi constraining factors terhadap langkah para pem buat 
kebijakan politik di China dalam melakukan modernisasi dan 
penarikan TPR dari bisnis. 
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Bisnis Militer di Argentina 

Beni Sukadisi 

I. Latar Belakana Ekonomi dan Sosial 

Sebagaimana banyak negeri Amerika latin lainnya, 
sejak tahun 1950-an Argentina menerapkan kebijakan industri 
substitusi impor (Import Substitution Industry/ISI) yakni 
pengembangan industri dalam negeri untuk memenuhi 
kebutuhan dalam negeri dalam bentuk produk manufakturf 
pabrikan. Kebijakan IS1 menerapkan pembatasan kuantitatif 
dan tarif pada barang impor. 

Termasuk pula pengenaan pajak ganda bagi barang- 
barang jadi sehingga mahal harganya serta penerapan pajak 
murah bagi peralatan dan barang setengah jadi bagi bahan- 
bahan untuk kebutuhan pabrik dalam negeri. Pemerintah juga 
memberikan keringanan pajak atau subsidi bagi investasi 
industri dan produksi dalam negeri, sejumlah subsidi lainnya 
dan terakhir pemerintah mengontrol ketat perusahaan- 
perusahaan asing. 

Kebijakan pemerintah yang sangat proindustri 
terutama untuk mendorong intensitas tenaga kerja dan 
kapital, sehingga dilain pihak mengorbankan sektor pertanian. 
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Paling tidak selama tahun 1950 hingga tahun 1970, ada tiga 
tipe model ekonomi disana yaitu; proteksi pemerintah 
terhadap industri domestik, menyokong industri domestik dan 
redistribusi pendapatan masyarakat dari pertanian ke ekonomi 
m ~ d e r n . ~  

Sejak tahun 1956, Argentina termasuk sebagai klien 
IMF, sehingga sebagian besar pinjaman negara berasal dari 
IMF.3 Kemudian sejak tahun 1970-an hingga awal 1980-an, 
pinjaman luar negeri banyak masuk Argentina, atau dapat 
dikatakan terjadi booming pinjaman luar negeri. Pemerintah 
Argentina dan swasta Argentina adalah debitor terbesar. Hal 
ini karena keinginan dari pihak kreditor internasional (pasar 
keuangan) untuk masuk ke negara-negara tersebut yang 
kemudian mendapat sambutan dari pemerintah. 

Sejak naiknya Menteri Ekonomi pilihan junta militer 
pada tahun 1977 - Martinez de Hoz - sistem ekonomi 
Argentina mulai terbuka. Martinez menetapkan kebijakan yang 
m'embuka pasar uang Argentina, mengurangipajak ekspor, 
kontrol terhadap barang impor d ik~rangi .~  Tapi dilain pihak 
tidak semua sektor perekonomian dibuka karena pemerintah 
(cq. militer) memiliki kepentingan nasional sendiri. Pemerintah 
melindungi industri baja dan persenjataan karena disini militer 
Argentina memegang kendali industri terkait. 

Namun sejak awal 1980, bank asing atau kreditor 
(AS dan Eropa) mulai menaikkan suku bunganya sebagai 
bagian dari kebijakan TMP sehingga suku bunga pinjaman 
menjadi sangat tinggi yang berakibat para debitor di Argentina 
mengalami kesulitan untuk membayar utangnya. Pada tahun 
itu bisa dikatakan 51,7 persen dari kredit di Argentina 
merupakan kredit dari luar negeri.5 Argentina mengalami defisit 
anggaran sejak akhir tahun 1960-an, karena selama ini 
kebijakan ekonomi lebih melindungi industri domestik termasuk 
didalamnya pembiayaan BUMN milik pemerintah ataupun yang 
dikelola oleh militer. 



11. Latar belakana Politik 

Sejarah politik Argentina pada abad 20 tidak pernah 
lepas dari keterlibatan militer dalam sistem politik Argentina, 
baik secara langsung maupun tidak langsung. Bahkan sering 
terjadi kudeta militer terhadap pemerintahan Argentina yang 
terpilih secara demokratis. Bahkan kudeta militer setidaknya 
telah terjadi tiga kali selama pasca tahun 1940, yaitu pada 
tahun 1943, 1955, 1966 dan terakhir tahun 1976. Spektrum 
politik di Argentina bisa dikatakan sebagai berikut kelompok 
~adikal (didukung kelas menengah), kelompok Konservatif 
(militer) dan kelompok Populis atau dikenal sebagai Peronis 
(didukung kelompok buruh, pengusaha kecil, dan sejumlah 
industrialis). 

Berikut sekilas sejarah politik Argentina, pada tahun 
1943 terjadi kudeta militer terhadap pemerintah. Sebagai salah 
satu pemimpin kudeta Kolonel Juan Domingo Peron diangkat 
menjadi menteri perburuhan. Kemudian pada tahun 1946 ia 
berhasil menduduki jabatan Presiden Argentina. Ia mengadopsi 
kebijakan yang mendorong industrialisasi dan penguatan 
kelompok buruh. Salah satunya dengan mendorong agar 
kelompok2 serikat buruh berkembang.6 

Tahun 1947, ia meluncurkan kebijakan lima tahun 
pertumbuhan ekonomi yang berbasis industri yg barasal dari 
nasionalisasi perusahaan asing. Peran istrinya sangat penting 
dalam masa tersebut, sampai ia terpilih kembali pada 1952. 
Tapi pada tahun 1955 militer Argentina mengkudeta Peron 
dan melarang kelompok Peron ikut dalam arena p ~ l i t i k . ~  

Pada tahun 1955 hingga akhir 1960, pemerintah militer 
tidak berhasil mengatasi ekonomi dan masa itu berkembang 
pula ancaman kelompok terorisme. Kemudian pada tahun 
1970-an terbuka kesempatan bagi kelompok Peronis untuk 
bangkit, namun Juan Peron dihalangi untuk ambil bagian dalam 
pemilihan Presiden tahun 1973. Sebagai gantinya dari 
kelompok Peron yaitu Dr. Hector Campora berhasil menduduki 
kursi Presiden Argentina, namun untuk waktu yang tak lama. 



M E W  TNI YANG PROFESIONAL: Restrukturisasi Bisnis TNI 

Saat itu Kongres Argentina secara mayoritas dikuasai oleh 
partai Peronis dan Campora mengundurkan diri pada 1973 
yang akhirnya membuka kesempatan bagi Juan Peron 
kembali menjadi Presiden pada Oktober 1973. Juan Peron 
mengangkat istri ketiganya - Maria Isabel Martines de Peron 
- sebagai wakil Pre~iden.~ Namun bulan Juli 1974, Juan Peron 
meninggal dunia yang digantikan oleh istrinya Maria Isabel. 
Selama masa itu serangan dari gerilyawan kiri dan kanan 
terhadap pemerintah Argentina sering terjadi. Akhirnya pada 
Maret 1976 militer Argentina kembali melakukan kudeta 
terhadap pemerintahan dan junta militer berkuasa sampai 
tahun 1983. 

Seiring dengan krisis ekonomi awal 1980-an ditambah 
dengan kalahnya Argentina dalam perang dengan Inggris 
dalam upaya Argentina melakukan pengambilalihan Pulau 
Malvinas, serta tekanan dunia internasional dalam kasus 
pelanggaran HAM oleh junta militer Argentina. Maka junta 
militer Argentina melakukan keterbukaan politik dengan 
mengadakan pemilu bebas pada 1983. Calon Presiden dari 
Partai Radikal Civic Union yaitu Raul Alfonsin menang dalam 
pemilu Oktober 1983, sehingga berakhirlah kekuasaan militer 
Argentina. 

Presiden Alfonsin dengan serius melakukan konsolidasi 
politik dan mengontrol militer Argentina termasuk proses 
pengadilan terhadap sejumlah pemimpin junta militer dalam 
kasus penghilangan paksa atau pelanggaran HAM terhadap 
warga Argentina. Tetapi ia tidak berhasil mengatasi krisis 
ekonomi yang menjerat Argentina sejak awal 1980-an. 
Sehingga pada pemilihan tahun 1989, naiklah Carlos Menem 
sebagai presiden dari kelompok Peronis. 

Pada masa Carlos Menem kebijakan neo-liberal 
berkembang dengan melibatkan IMF sebagai pihak yang 
dominan. Pada masa ini Menem menghentikan kebijakan 
proteksi ekonomi Argentina dan memulai kebijakan privatisasi 
usaha-usaha milik negara (red;BUMN) termasuk perusahaan 
yang dikelola militer Argentina, serta membuka Argentina pada 
ekonomi pasar. 
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Pemerintahan Presiden Carlos Menem banyak diwarnai 
oleh skandal korupsi dan manipulasi baik yang dilakukan 
pejabat negara maupun menteri-menterinya terutama dalam 
kasuS privatisasi perusa haan publi k Argentina, bahkan pada 
masa pemerintahannya kasus paling kontoversial adalah 
Penjualan senjata secara ilegal ke Kr~as ia .~ Akibat skandal 
korupsi di masa pemerintahan Menem, akhirnya pada 
Pemilihan umum tahun 1999 Menem mengalami kekalahan 
dan digantikan oleh Fernando De la Rua. 

Selama pemerintahan De la Rua 1999-2001, Argentina 
terkena krisis ekonomi yang lebih hebat yakni terjadi capita/ 
flghtsebagai efek krisis ekonomi di Asia Timur pada 1998. 
Tahun 2001, krisis perbankan memuncak di Argentina hingga 
membuat rakyat tak bisa mencairkan uangnya di bank-bank 
sehingga terjadi krisis politik. Tahun itu Argentina mengalami 
default sehingga tidak bisa membayar utangnya pada kreditor. 
De l a ~ u a  dipaksa turun dari pemerintahan karena' dianggap 
tak bisa mengendalikan krisis perbankan. 

111. Privatisasi Bisnis Militer Arcrentina 

Keterlibatan militer Argentina dalam bisnis baik dalam 
sektor industri berat seperti baja, petrokimia, perminyakan 
maupun industri strategis untuk kebutuhan miiiter (pesawat, 
kapal laut, kapal selam, persenjataan ringan, amunisi, dll.) 
tak lain berdasarkan kepentingan nasional Argentina yakni 
pertama tidak ingin tegantung pada- negara lain dan kedua 
berkaitan dengan pertimbangan keamanan nasional.1° 

Keterlibatan militer Argentina dalam industri baja 
(1935), minyak (1922) dan petrokimia bahkan sudah dimulai 
pasca Perang Dunia I. Pemerintah Argentina belajar dari 
perang ini bahwa penting bagi Argentina untuk melakukan 
pengembangan industri dalam negeri agar tak bergantung 
pada negara lain. Industri baja dan petrokimia menjadi prioritas 
berkaitan dengan pengembangan industri persenjataan dan 
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amunisi. Dengan pemikiran bahwa industri baja dapat menjadi 
bahan baku utama bagi industri militer strategis. Dan diketahui 
memang industri militer strategis berkembang pesat pada 
masa junta militer. 

Sejumlah industri senjata strategis yang berkernbang 
pada akhir tahun 1970-an antara lain produksi tank (TAMASE), 
kendaraan lapis baja, kapal selam dan kapal perang dan bahkan 
misil jarak pendek dan menengah. Majunya perkembangan 
industri strategis di Argentina ini tak lepas dari keterlibatan dari 
sejumlah perusahaan dari Jerman. 

Walaupun industri senjata strategis berkembang pada 
masa junta militer (1976-83), tapi dari sisi anggaran semua 
bisnis yang dikelola oleh militer mendapatkan anggaran dari 
Departemen Keuangan Argentina yang justru membebani 
Anggaran Belanja Negara. Seperti usaha BUMN Argentina 
lainnya, ternyata unit usaha yang dikelola militer Argentina 
dipenuhi dengan persoalan salah kelola, merugi, inefisien, korupsi 
dan kelebihan pegawai.ll Walaupun memiliki utang yang 
menumpuk perusahaan-perusahaan yang dikelola militer terus 
beroperasi pada masa tahun 1980-an, hingga kemudian resesi 
yang tak kunjung selesai mengharuskan unit-unit usaha milik 
negara baik yang dikelola militer atau bukan harus menelan pi1 
pahit yaitu divestasi atau dibubarkan. 

Pemerintahan Menem diwarisi dengan utang luar negeri 
yang besar, defisit anggaran belanja negara/ABN, maka 
pemerintah harus mengambil tindakan drastis dalam mengatasi 
ekonomi negaranya. Salah satu jalannya yaitu kebijakan 
privatisasi hampir seluruh BUMN termasuk bisnis yang dikelola 
militer untuk menekan defisit anggaran negara. Dari sejarah 
politik pada masa junta militer diatas, dimana kondisi keuangan 
negara semakin kacau (red; banyak utang) ditambah dengan 
kekalahan militer dalam perang malvinas, rnaka militer Argentina 
tidak punya posisi untuk menolak kebijakan Menem ini.12 Pada 
masa ini (1990-1997) sebagian besar perusahaan yang dikelola 
militer diprivatisasi, dilikuidasi atau ditransfer pengelolaannya 
ke pemerintah provinsi atau pihak lainnya. 
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Industri baja seperti SOMISA (dikelola AD) dan 
perusahaan petrokimia Bahia Blanca merupakan industri yang 
memiliki aset dan nilai penjualan terbesar bagi ekonomi 
Argentina, namun dilain pihak punya utang yang besar pula. 
sedangkan perusahaan senjata atau pabrik tank TAMSE yang 
dikelola Angkatan Darat Argentina maupun angkatan lainnya 
tak mampu menjual produknya sehingga merugi terus bahkan 
militer Argentina sendiri tak mau membeli produk yang dibuat 
oleh industrinya yang dibuat angkatan lain. Diketahui bahwa 
paling tidak terdapat tiga alasan ha1 ini terjadi. Pertama, 
angkatan seringkali kritis terhadap kualitas produk nasional yang 
membandingkannya dengan produk luar. Kedua, anggaran 
militer tidak direncanakan dengan jangka panjang sehingga 
alokasi dana untuk pembelian senjata (nasional atau 
internasional) kadang-kadang tidak ada karena kurangnya 
perencanaan tersebut. Ketiga, Angkatan satu enggan membeli 
produk dari industri angkatan lainnya. Tampaknya kesetiaan 
angkatan lebih kental dibanding kesetiaan pada negara.l3 

Nilai aset dari seluruh bisnis militer yaitu sekitar 5,7 
milyar dolar AS, hasil penjualan mencapai 1,4 milyar dolar AS 
dan utang sekitar 1,5 milyar doalr AS.14 Dari nilai aset dan 
penjualan ini sebagian besar berasal dari dua industri besar 
yaitu industri baja SOMISA dan industri Petrokimia Bahia Blanca. 
Dalam program privatisasi SOMISA tejual sebesar 140 juta 
dolar AS yang terjadi pada Oktober 1992. Sedangkan 
perusahaan petrokimia Bahia Blanca sebesar 171,l juta dolar 
AS. Malah penjualan kedua terbesar tejadi pada perusahaan 
petrokimia Indupa yakni sebesar 185 juta dolar AS yang dibeli 
oleh pihak swasta Argentina. 

Secara total hasil privatisasi dari bisnis-bisnis yang dikelola 
militer Argentina hanya menghasilkan uang 820 juta dolar AS 
atau sekitar satupertujuh dari total aset nilai buku. Jumlah 
itupun tidak semuanya dalam bentuk tunai yang hanya 589 
juta dolar AS, sedang jumlah sisanya merupakan surat utang.15 
Artinya jumlah 820 juta dolar AS bukanlah jumlah yang 
dihabiskan oleh pembeli ataupun jumlah uang yang diterima 
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oleh Departemen Keuangan Argentina secara riil. Nampaknya 
privatisasi yang dilakukan pemerintah banyak dipenuhi oleh 
manipulasi, dimana banyak perusahaan yang dijual dibawah 
har ja pasar yang artinya keuntungan yanq seharusnya 
diperoleh pemerintah jauh dari yang diestimasi. 

Selain persoalan proses privatisasi yang kurang 
transaparan, ada pula faktor politik yang menentukan proses 
transfer atau privatisasi tersebut. Hal ini terjadi dalam 
pengalihan industri kapal selam Astillero Domecq Garcia dan 
industri rudal Argentina khususnya proyek Condor I1 yang 
diwarnai dengan tekanan politik dari luar negeri. Sebagai ilustrasi, 
industri rudal jarak pendek yang dilakukan Angkatan Udara 
Argentina merupakan cikal bakal proyek Condor 11, tetapi AS 
dan Israel melakukan tekanan politik pada pemerintah Argentina 
agar proyek ini dihentikan secara total dan Argentina mengirim 
seluruh sisa spare part rudal ke AS. Sebagai gantinya 
pemerintah AS berjanji akan membantu Argentina untuk 
melakukan peluncuran satelit riset dan dimasukkan dalam 
anggota Missile Technology Control Regime (MTCR).16 Sebagai 
akibat dari ditutupnya Proyek Condor 11, kemudian berdirilah 
Komisi Nasional Luar Angkasa (CONAE) Argentina. 

Dari seluruh proses privatisasi yang meliputi industri 
baja, petrokimia dan industri persenjataan, maka hanya ada 
sebagian kecil industri stratregislpersenjataan yang masih 
dikelola oleh negara/BUMN yaitu antara lain Fabrica Militar (FM) 
Rio Tercero (industri pasokan artileri, bahan peledak, part mobil, 
dll.), FM de Polvoras y Explosivos 'Azul' (bahan peledak), FM 
Fray Luis Beltran (senjata ringan, amunisi), FM de Polvoras Y 
Explosivos Villa Maria (bahan peledak), SATECNA, SISTEVAL, 
COVIARA (perusa haan pinjaman peruma han perwira), 
Interbaires, Intercargo (perusahaan cargo) dan Edcassa.17 

Semua perusahaan ini dikelola oleh Departemen 
Perekonomian Argentina, kecuali dua perusahaan yang masih 
dikelola Departemen Pertahanan Argentina yaitu SATECNA dan 
SISTEVAL. Satecna merupakan perusahaan kapal keruk sungai 
dibawah koordinasi AL Argentina dan SISTEVAL adalah 
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perusahaan jasa pemeliharaan bagi peralatan eletronik AL 
Argentina. 

Dapat dilihat bahwa masih banyak industri strategis 
yang dikelola oleh negara seperti FM Villa Maria yarrg merupakan 
industri yang bergerak dibidang bahan peledak, nitroselulosa, 
propelan untuk roket dan misil serta berbagai bahan peledak 
bagi penggunaan militer, tambang maupun seismograph. 
sampai saat ini usah dibawah Fabricaciones Militar masih 
mendapat subsidi dari negara berjumlah 38,5 juta dolar AS. 
Setelah seluruh proses privatisasi berjalan, semuanya industri 
strategis dan lainnya diatas dikelola dibawah holding company 
yakni DGFM yang dikontrol oleh Menteri Ekonomi Argentina. 

Selain privatisasi, satu perusahaan diberikan pada AS 
dalam bentuk konsesi. Perusahaan Angkatan Udara Argentina, 
Area Material Cordoba, yang bergerak dibidang perakitan dan 
pemeliharaan pesawat terbang pada tahun 1994 diberikan pada 
Lockheed, AS. Pemerintah Argentina memberikan konsesi 
sebesar 230 juta dolar AS untuk pepanjangan konsesi selama 
lima tahun kedua pada tahun 1999. Perusahaan ini memberikan 
layanan pada pesawat militer dan sipil, termasuk memelihara 
pesawat A-4R (skyhawk) dan bahkan berupaya melakukan 
produksi pesawat jet latih IA Pampa.18 Adapun contoh sukses 
dalam industri strategis militer yang ditransfer adalah bekas 
galangan kapal Angkata Laut AFNE (sekarang Astilleros Rio 
Santiago) yang saat ini dikelola oleh pemerintah Propinsi Buenos 
Aires. Galangan Astilleros berhasil memproduksi kapal c o m e  
Meko-140 Robinson yang kemudian dijual pada AL Argentina.lg 

IV. Penutup 

Negara Argentina merupakan negara yang paling maju 
dalam bidang industri di Amerika Selatan pada abad-20. Hal 
ini bisa dilihat dengan sejumlah industri hulu (baja, tambang, 
petrokimia, dll.) dan pengolahan bahan baku yang akhirnya 
memiliki keterkaitan dalam mendorong bagi industri modern 
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yang berbasis pada kekuatan domestik (ISI). Disinilah peran 
militer Argentina sangat penting dalam menyokong strategi 
pemerintah Argentina yang menginginkan negaranya mandiri 
atau tidak tergantung pada negara lain. 

Peran militer sejak tahun 1920-an hingga akhir tahun 
1970-an dalam bidang industri di Argentina tidak terbantahkan, 
dimana hampir seluruh industri penting dikelola oleh militer 
dengan anggaran maupun fasilitas subsidi dari negara. Karena 
pengelolaan bisnis-bisnis militer yang tidak efisien, korupsi, 
mismanajemen dan lainnya, maka sebagian bisnis yang 
dikelola militer tidak pernah untung. 

Dengan kerugian yang terus menerus dimana 
pemerintah Argentina tidak mampu lagi menanggung beban 
defisit anggaran merupakan salah satu faktor dalam negeri 
yang memicu upaya privatisasi bisnis militer sehingga dapat 
berjalan baik. Dilain pihak secara internasional Argentina juga 
mengalami tekanan karena jumlah utang luar negerinya besar 
dan tentu saja kekalahan dalam Perang Malvirias juga turut 
mendorong militer agar tidak terlibat lagi dalam urusan politik 
dan ekonomi di Argentina. 

Sehingga dengan kondisi obyektif yang terjadi ditingkat 
nasional dan internasional tersebut, maka program privatisasi 
terhadap bisnis militer dilakukan secara lancar walaupun tidak 
tanpa cela. Hal ini karena korupsi di tubuh birokrasi Argentina 
merupakan budaya elit politik yang kelihatannya hampir sulit 
dihilangkan, walaupun masyarakat Argentina sudah muak 
melihatnya. 

Bahkan ketidaktransparanan dalam proses privatisasi 
tersebut akhirnya mencemari proses privatisasi ini. Pelajaran 
lainnya yang bisa didapat dari proses ini bahwa oknum-oknum 
pemerintah Argentina cenderung melakukan favoritism, 
sehingga penjualan bisnis-bisnis militer yang memiliki potensi 
yang menguntungkan secara ekonomi justru tidak optimal. 
Akhirnya pemerintah Argentina tidak mendapatkan uang 
dalam jumlah besar yang sebetulnya dapat meringankan 
kesulitan keuangan negara. 
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Proses privatisasi ini dalam perpekstif profesionalisme 
jelas mendorong militer Argentina agar lebih kuat dan 
profesional. Karena dari pengalaman sejumlah negara, 
keterlibatan militer dalam bisnis jelas merugikan institusi militer 
jtu sendiri dalam artian berkurangnya kesiapan dalam perang 
(keahlian), kekohesifan maupun merugikan etos militer. 
sebagai salah satu contoh terjadi pada pengalaman perang 
di Malvinas, dimana torpedo dari kapal selam Argentina tidak 
mampu meledakkan kapal Inggri~.~O Artinya dari segi kesiapan 
perang (combat readiness) militer Argentina mengalami 
kemunduran karena torpedo tersebut tidak terpelihara dengan 
baik oleh militernya. 

Dari segi kekohesifan, terlihat bahwa antara angkatan 
bersenjata Argentina terjadi persaingan dalam bisnis yang 
dilakukan, bahkan ada fakta angkatan yang satu tidak mau 
membeli produk (red; senjata) dari angkatan lainnya. 
Terjadinya korupsi dalam bisnis-bisnis militer merupakan 
fenomena umum yang terjadi masa itu. Praktek-praktek 
korupsi ini jelas bertentangan dengan etos militer yang 
menjunjung tinggi nilai kebenaran, kejujuran dan kehormatan. 

Secara umum kegiatan militer dalam bisnis di Argentina 
sudah berakhir dan proses ini dapat dibilang cukup sukses. 
Sementara itu perusahaan atau industri strategis yang 
memasok kebutuhan-kebutuhan militer yang dulu dikelola 
militer sekarang sebagian berada dibawah kendali Departemen 
Ekonomi. Artinya institusi militer di Argentina tidak memiliki 
akses langsung ke industri strategis tersebut. Sehingga dapat 
dikatakan keseriusan militer Argentina dalam mengakhiri 
aktivitas bisnisnya mendorong demokratisasi yang sedang 
be rjalan hingga saat kini. 

Pelajaran yang dapat dipetik dari restrukturisasi bisnis 
militer di Argentina yaitu: 

Keseriusan pemerintah sipil Argentina untuk melakukan 
program privatisasi terhadap bisnis-bisnis militer di 
Argentina dapat menjadi dorongan bagi negara- 
negara lain 
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Ketiadaan transparansi dan akuntabilitas dalam proses 
privatisasi tersebut jelas menghambat pengawasan 
dalam proses ini terutama diwarnai dengan praktek- 
praktek korupsi oleh pelaku yang terlibat dalam 
privatisasi 
Keterlibatan pihak swasta Argentina yang tinggi dalam 
mendorong privatisasi terutama dengan melakukan 
pembelian bisnis-bisnis militer tersebut. 
Keseriusan Kongres Argentina untuk mengatur industri 
strategis atau industri persenjataan yang akan diatur 
dalam UU 
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Perspektif Dephan Mengenai Yayasan Dalam 
Proses Restrukturisasi Bisnis Di Ling kungan 

TNI 

Brigjen. Sugeng Widodo, S.H, M.M1 

I. Pendahuluan 

Pengambilalihan seluruh aktivitas bisnis di lingkungan 
TNI telah diamanatkan oleh Pasal 76 Undang-Undang No. 
34Tahun 2004 tentang Tentara Nasional Indonesia (Undang- 
Undang TNI). Ketentuan dalam undang-undang ini mengatur 
bahwa dalam jangka waktu 5 (lima) tahun sejak 
pengesahannya, pemerintah harus mengambil alih seluruh 
aktivitas bisnis yang dimiliki dan dikelola oleh TNI baik secara 
langsung maupun tidak langsung. 

Latar belakang dibalik munculnya aktivitas bisnis di 
lingkungan TNI adalah terbatasnya anggaran pertahanan 
negara yang memaksa TNI sebagai institusi pertahanan 
negara mengembangkan bisnis untuk menutup kesenjangan 
diantara kebutuhan riil anggaran pertahanan dan anggaran 
pertahanan dari APBN. Kondisi inilah yang pada mulanya 
memunculkan ide untuk mengembangkan bisnis di lingkungan 
TNI. Sebenarnya hasil dari bisnis ini, secara riil pun masih 
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jauh dari harapan untuk membentuk prajurit yang profesional, 
terlebih lagi memenuhi kesejahteraan prajurit. Kehidupan 
prajurit yang masih jauh dari kata "sejahtera" dan keluarga 
prajurit yang hidup dalam kekurangan merupakan bagian 
dari kondisi riil di masyaraka 
t. Dalam sudut pandang yang lebih has, ha1 ini berdampak 
pada kurang memadainya sarana dan prasarana pertahanan 
bila dibandingkan dengan perkembangan strategi pertahanan 
dewasa ini. 

Seiring dengan bergulirnya reformasi, ide penghapusan 
bisnis TNI semakin mengemuka. Alasan utama di balik 
penghapusan bisnis TNI adalah adanya kebutuhan akan 
peningkatan profesionalisme TNI, yaitu mengembalikan TNI 
kepada fungsi utamanya sebagai alat pertahanan negara. 

Dengan lahirnya Undang-Undang TNI  yang 
mengamanatkan pengambilalihan bisnis TNI oleh pemerintah, 
maka perlu ada langkah-langkah yang komprehensif dan 
sistematis untuk merealisasikan ha1 tersebut. 

11. Peran Dephan Dalam Restrukturisasi Bisnis TNI 

Departemen Pertahanan selaku pelaksana pemerintah 
di bidang pertahanan telah melaksanakan usaha-usaha guna 
menindak lanjuti amanat tersebut di atas. Hal ini menunjukkan 
komitmen pemerintah yang kuat (strongpolitical wilr) untuk 
merestrukturisasi dan menata bisnis TNI. Namun dalam 
pelaksanaannya, proses pengambilalihan bisnis TNI oleh 
pemerintah (juga sering disebut dengan frase "penyerahan 
bisnis TNI kepada pemerintah") bukanlah ha1 yang mudah 
mengingat masalah ini adalah masalah nasional yang bersifat 
sensitif, rawan, dan sarat akan nuansa politis. Untuk itu di 
tingkat pelaksanaan, penyerahan bisnis TNI harus 
memperhatikan aspek transparansi publik, aspek hukurn, 
aspek fiskal, serta mampu mendukung kesejahteraan bagi 
prajurit TNI serta mendukung perekonomian nasional. 
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Terdapat 3 tahap yang dapat ditempuh dalam proses 
pengalihan bisnis-bisnis di lingkungan TNI. Tahap-tahap 
dan langkah-langkah tersebut adalah sebagai berikut: 

(1) Tahap Persiapan: 
a. Melakukan penilaian asset seluruh aktivitas bisnis 

yang berada di bawah lingkungan TNI. 
b. Melakukan inventarisasi seluruh aktivitas bisnis 

sebagaimana yang dimaksud di atas. 
c. Melaksanakan kajian tentang alternatif solusi yang 

akan ditempuh terhadap bisnis-bisnis di lingkungan 
TNI. 

(2) Tahap Pelaksanaan: 
a. Menentukan bentuk badan usaha yang akan 

mewadahi bisnis-bisnis di lingkungan TNI. 
b. Menentukan bisnis-bisnis yang akan dialihkan. 
c. Membentuk badan usaha yang akan mewadahi 

semua bisnis di lingkungan TNI. 

( 3 )  Tahap Evaluasi: 
a. Melakukan evaluasi terhadap proses pengalihan 

bisnis TNI. 
b. Melakukan penilaian terhadap kinerjabadan usaha 

yang dibentuk tersebut. 
c. Memberikan laporan berkala kepada Presiden 

terhadap hasil evaluasi tentang kemajuan badan 
usaha tersebut. 

Ketiga tahap tersebut di atas dilaksanakan dengan 
melibatkan unsur Dephan, Mabes TNI, departemen 
pemerintah lainnya yang terkait dengan pengelolaan bisnis 
TNI 
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111. Penainventarisasian Seluruh Aktivitas Bisnis vanq 
Dikelola dan Dimiliki TNI  dan Departemen 
Pertahanan 

Saat ini Departemen Pertahanan sedang mengumpulkan 
data bisnis-bisnis yang dikelola TNI maupun Departemen 
Pertahanan serta melakukan kajian tentang akernatif solusi 
yang akan ditempuh terhadap bisnis-bisnis tersebut. 

Dari pengumpulan informasi dan data yang telah 
dilaksanakan, diketahui bahwa bisnis-bisnis yang dikelola TNI 
maupun Departemen Pertahanan bernaung di bawah tujuh 
Yayasan berikut ini. 
1. Yayasan Sudirman (Departemen ~ertahanan) 
2.  Yayasan Satya Bhakti Pertiwi (Departemen ~ertahanan) 
3. Yayasan Kobame (Kopassus) 
4. Yayasan Darma Putra Kostrad (Kostrad) 
5. Yayasan Kartika Eka Paksi (TNI AD) 
6. Yayasan Bhumiyamca (TNI AL) 
7. Yayasan Adi Upaya (TNI AU) 

Di samping dalam bentuk Yayasan, TNI juga mengelola 
badan usaha koperasi yang memiliki beberapa unit usaha 
dibawahnya. Namun banyak diantara badan-badanlunit-unit 
usaha Yang bernaung di bawah Yayasan dan koperasi tersebut 
Yang tidak lagi menjalankan operasional karena merugi. Badan- 
badan/unit-unit usaha ini merugi karena lemahnya pengawasan 
dan buruknya manajemen pengelolaannya. Selanjutnya fakta 
di lapangan menunjukkan bahwa persentasi kepemilikan saham 
instansi TNI dan Departemen Pertahanan pada badan-badan/ 
unit-unit usaha yang telah ada tidak selalu mayoritas bahkan 
ada yang relatif kecil serta pengelolaan bisnis tersebut didominasi 
oleh mitra. 

Yang menjadi persoalan apakah badan-badan usaha 
Yang dikelola bersama mitra dengan andil kepemilikan saham 
dari Departemen Pertahanan dan institusi TNI yang tidak 
mayoritas bisa dikatakan sebagai bisnis TNI. Hal ini akan 
menjadi dilema, karena pihak mitra tentu saja tidak akan 
menerima pernyataan tersebut. 
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Selain persoalan kepemilikan saham dan proses 
penyerahan bisnis yang pelik sebagaimana tersebut diatas, 
terdapat sejumlah masalah lain yang patut dikaji yaitu : 
;s. Pengerfan bisnis TNX 

Hingga saat ini pemerintah masih merumuskan 
pengertian frase "bisnis TNI" yang dapat di- 
operasionalisasikan dalam proses pengambilalihan bisnis 
TNI. Pasal39 UU TNI menyatakan bahwa prajurit dilarang 
terlibat dalam kegiatan bisnis. Kemudian Pasal 76 
menegaskan bahwa dalam jangka waktu 5 (lima) tahun 
sejak berlakunya Undang-Undang tersebut di atas, 
pemerintah harus mengambil alih seluruh aktivitas bisnis 
yang dimiliki dan dikelola oleh TNI baik secara langsung 
maupun tidak langsung. 

Kedua pasal tersebut menimbulkan tafsir yang berbeda 
mengenai apa yang dimaksud dengan bisnis TNI. Rumusan 
pengertian "bisnis TNI" penting untuk menentukan apakah 
di dalamnya termasuk usaha perseorangan yang dijalankan 
oleh prajurit TNI aktif, ataukah hanya badan usaha yang 
dijalankan oleh institusi TNI. 

b. Kedudukan Yayasan di Lingkungan TNI dalam 
Skema Penafaan Bisnis TNI oleh Pemerintah. 

Pengertian yang kongkret mengenai perusahaan di 
bawah Yayasan TNIIBisnis TNI adalah: 
1. Perusahaan yang Dewan Direksi dan Dewan 

Komisarisnya serta kepemilikannya 100 O/O anggota TNI 
2. Perusahaan yang Dewan Direksi & Dewan Komisarisnya 

serta kepemilikannya sebagaian orang swasta dan 
sebagian lagi anggota TNI (kombinasi). 
Ada empat bentuk keterlibatan militer dalam aktivitas 

bisnis. Pertama, keterlibatan militer dalam pengurusan 
koperasi yang memiliki tujuan kesejahteraan anggota dan 
keluarganya. Kedua, keterlibatan militer dalam organ 
Yayasan dan unit-unit usaha yang dikelola oleh Yayasan- 
Yayasan tersebut untuk tujuan kesejahteraan dan 
pendidikan, ketiaa, keterlibatan militer di perusahaan- 
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perusahaan negara (BUMN), dan keem~at ,  usaha 
perseorangan yang dilakukan oleh personil militer. 

Sementara dalam UU TNI tidak disebutkan secara 
tegas apakah Yayasan dan koperasi met-upakan bisnis 
TNI. Pada dasarnya semua orang, termasuk anggota 
TNI, berhak untuk melakukan usaha demi kesejahteraan 
melalui koperasi. Koperasi, seperti halnya dengan Yayasan, 
juga menguasai beberapa unit usaha. TNI secara institusi 
dan perorangan turut andil dalam unit usaha di bawah 
koperasi. Tentunya ha1 ini menjadi dilema, bilamana koperasi 
dan Yayasan juga turut diambil alih karena keberadaannya 
adalah untuk meningkatkan kesejahteraan prajurit. Dengan 
demikian, perlu ada penegasan terhadap masalah-masalah 
tersebut di atas yang dituangkan dalam suatu peraturan 
perundangan guna menjamin kepastian hukumnya. 

c. Badan Usaha yang selama ini dikelola di 
lingkungan JNI 

Badan Usaha yang selama ini dikelola di lingkungan 
TNI merupakan usaha yang dijalankan bersama-sama 
dengan mitra di luar instansi TNI dan Departemen 
Pertahanan. Oleh karena itu ada 2 persoalan turunan yang 
perlu dikaji yaitu mengenai kesepakatan pengambilalihan 
dan proses pengambilalihannya. Kesepakatan bersama 
tentang pengambilalihan oleh pemerintah merupakan ha1 
yang sangat penting untuk dicapai dimana pemerintah 
menjadi pihak yang mengambil alih dan badan usaha 
sebagai pihak yang diambil alih. Kesepakatan ini juga 
menjadi prasyarat mutlak bagi proses pengambilalihan 
mengingat prosentase saham yang dimiliki oleh instansi 
TNI dan Departemen Pertahanan pada badan usaha- 
badan usaha tersebut jumlahnya kurang dari 51 O/O bahkan 
ada yang sangat kecil. Mengingat rendahnya jumlah saham 
yang dimiliki oleh TNI atau Dephan di dalam pengelolaan 
beberapa badan usaha tersebut, maka ada kemungkinan 
tidak semua badan usaha di mana instansi TNI dan 
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Departemen Pertahanan punya andil saham didalamnya 
dapat diambil alih. 

d. Proses pengambilalihan badan usaha terse bu t d ia tas, 
membutuhkan perhitungan yang tepat atas aset bisnis 
TNI, kejelasan tentang kewajiban pihak-pihak yang terkait 
dalam pengalihan bisnis, transparansi kondisi keuangan 
untuk mendukung proses ini dan kewenangan serta 
tanggung jawab pemerintah dalam menjalankan proses 
pengambilalihan ini. 

e, Kejelasan mengenai bentuk badan usaha yang 
akan mewadahi bisnis TNI yang dialihkan dan 
pembagian peran yang jelas diantara stakeholder dari 
pemerintah yang mendapat tugas sebagai pengelola bisnis 
pasca pengambilalihan sehingga kelak keuntungannya 
dapat ditujukan untuk memenuhi kebutuhan sarana dan 
prasarana pertahanan serta pemenuhan kesejahteraan 
prajurit. 

IV. Alternatif Solusi vans d a ~ a t  d i tem~uh terhada~ 
bisnis-bisnis TNI 

Seperti diuraikan di muka, bahwa dalam rangka 
merestrukturisasi bisnis TNI, maka ditawarkan alternatif solusi 
yang akan ditempuh terhadap bisnis-bisnis TNI tersebut. 
1. Likuidasi 

Likuidasi bagi badan-badan/unit-unit usaha yang tidak 
mempunyai prospek untuk dilanjutkan. 

2.  Konsolidassljpeleburan. 
Konsolidasi terjadi jika sebuah badan usaha baru 

dibentuk untuk mengambil alih asset dari dua/lebih badan 
usaha lainnya. Dengan perkataan lain konsolidasi dari 
badan usaha berarti suatu proses di mana dua atau lebih 
badan usaha meleburkan diri, dan dalam proses tersebut 
juga dibentuk suatu badan usaha baru yang mengambil 
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alih aset-aset dan mengambil alih kewajiban dari kedua 
atau lebih badan usaha yang meleburkan diri. 

Skema Konsolidasi : 

A 4 

1 - 
b B 

C 
Keterangan : 
A dan B : Badan usaha yang akan dikombinasi 
C : Badan usaha baru sebagai hasil dari proses kombinasi 
A dan B: Badan usaha yang dilikuidasi dalam proses konsolidasi 

3. Merger. 
Merger adalah suatu fusi yang dilakukan oleh satu 

badan usaha atau lebih untuk menggabungkan diri dengan 
badan usaha lain yang telah ada dan selanjutnya badan 
usaha yang menggabungkan diri menjadi bubar. 

Skema Merger : 

A-B 

Keterangan : 
A : Badan usaha yang melakukan merger 
B : Badan usaha target merger 
C : Badan usaha yang lenyap (dibubarkan) 

4. Akutski. 
Akuisisi adalah suatu pengambilalihan kepentingan 

pengontrol (controlling interest) dalam badan usaha yang 
lain. Kata akuisisi mengandung makna memiliki atau 
mengambil alih (Take Over), maka dapat dikatakan akuisisi 
badan usaha dalam arti pengambilalihan saham. Berbeda 



ferspektif DepHan Mengenai Yayasan DDalam Proses Restrukturjsasi Bisnis 
Di Lingkungan TNI 

dengan Meraer, pada kasus akuisisi tidak ada badan 
usaha yang melebur ke badan ,usaha lainnya. Jadi setelah 
terjadi akuisisi, maka kedua badan usaha masih tetap 
exist, hanya kepemilikannya yang telah berubah. 

Skema Akuisisi : 

A-B 

Keterangan : 
A : Perusahaan pengakuisisi 
5 : Perusahaan target akuisisi (yang diakuisisi oleh 

perusahaan A) 
A dan B tetap exist setelah akuisisi terjadi. 

5. Divestasi, 
Pelepa~an~pengurangan modal/saham yang dimiliki 

institusi TNI pada badan usaha yang ada dengan men- 
jualnya kepada pihak lain. 

V. Perspektif Hukum terhadap Restrukturisasi Bisnis 

Sebagaimana diuraikan di muka, bisnis-bisnis yang di- 
kelola TNI berada di bawah naungan Yayasan-Yayasan dan 
koperasi. Namun dalam prakteknya, Yayasan-Yayasan yang 
ada dijadikan lahan berbisnis TNI; dengan alasan untuk 
membiayai kesejahteraan prajurit TNI. Dan pada masa Orde 
Baru, bisnis TNI mencapai jaman keemasannnya. Para perwira 
militer ditempatkan secara sistematis dalam lingkungan usaha 
Yayasan. Ada yang secara langsung terlibat mengelola, ada 
yang bertindak sebagai pengurus tapi tidak terlibat secara 
langsung, namun ada juga yang hanya menempatkan nama- 
nya sebagai organ Yayasan. Dan pada prakteknya, yang me- 
nerima keuntungan dari Yayasan adalah para perwira militer 
yang terlibat secara langsung mengelola Yayasan atau yang 
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namanya tercantum sebagai organ Yayasan. Dampaknya 
adalah alokasi keuntungan dari kegiatan usaha di bawah 
Yayasan hanya clinikmati segelinter elite militer, di mana ke- 
untungan tersebut seharusnya dialokasikan untuk ke- 
sejahteraan prajurit TNI. 

Untuk itu mari kita lihat kembali tentang pengaturan 
Yayasan. Dilihat dari landasan hukumnya, masalah Yayasan 
diatur dalam UU Nomor 16 Tahun 2001 tentang Yayasan 
sebagaimana telah diubah dengan Undang-Undang Nomor 
28 Tahun 2004, yang didalamnya mengatur hal-ha1 antara 
lain sebagai berikut di bawah ini: 
a Pasal 1 UU Nomor 16 Tahun 2001 

yang dimaksud dengan Yayasan adalah badan hukum 
yang terdiri atas kekayaan yang dipisahkan dan di- 
peruntukkan untuk mencapai tujuan tertentu di bidang 
sosial, keagamaan, dan kemanusiaan, yang tidak mem- 
punyai anggota. 

; Pasal 3 UU Nomor 16 Tahun 2001 jo. UU Nomor 28 
Tahun 2004 

Yayasan dapat mela kukan kegiatan usaha untuk 
menunjang pencapaian maksud dan tujuannya dengan cara 
mendirikan badan usaha danlikut serta dalam suatu badan 
usaha. Artinya: Yayasan tidak digunakan sebagai wadah 
usaha dan Yayasan tidak dapat melakukan kegiatan usaha 
secara langsung tetapi harus melalui badan usaha yang 
didirikannya atau melalui badan usaha lain di mana Yayasan 
menyertakan kekayaannya. 

Pasal 5 Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2004 
( I )  Kekayaan Yayasan baik berupa uang, barang, 

maupun kekayaan lain yang diperoleh Yayasan 
berdasarkan Undang-Undang ini, dilarang dialihkan 
atau dibagikan secara langsung atau tidak langsung, 
baik dalam bentuk gaji, upah, maupun honorarium 
atau bentuk lain yang dapat dinilai dengan uang 
kepada Pembina, Pengurus dan Pengawas. 

(2) Pengecualian atas ketentuan sebagaimana di- 
maksud pada ayat (I), dapat ditentukan dalam 
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Anggaran Dasar Yayasan bahwa Pengurus me- 
nerima gaji, upah, atau honorarium, dalam ha1 
Pengurus Yayasan: 
a. bukan pendiri Yayasan dan tidak terafiliasi dengan 

Pendiri, Pembina, dan Pengawas; dan 

b. melaksanakan kepengurusan Yayasan secara 
langsung dan penuh. 

(3) Penentuan mengenai gaji, upah, atau hono- 
rarium sebagaimana dimaksud pada ayat (2), 
ditetapkan oleh Pembina sesuai dengan ke- 
mampuan kekayaan Yayasan. 

Pasal 7 UU Nomor 16 Tahun 2001 
(1) Yayasan dapat mendirikan badan usaha yang 

kegiatannya sesuai dengan maksud dan tujuan 
Yayasan. 

(2) Yayasan dapat melakukan penyertaan dalam 
berbagai bentuk usaha yang bersifat 
prospektif dengan ketentuan seluruh penyertaan 
tersebut paling banyak 25 O/O (dua puluh lima 
persen) dari seluruh nilai kekayaan Yayasan. 

(3) Anggota pembina, pengurus, dan pengawas Yayasan 
dilarang merangkap sebagai anggota Direksi atau 
pengurus dan Anggota Dewan Komisaris atau 
pengawas dari badan usaha sebagaimana dimaksud 
dalam ayat (1) dan ayat (2). 

Pasal 26 UU Nomor 16 Tahun 2001 
(1) Kekayaan Yayasan berasal-dari sejumlah kekayaan 

yang dipisahkan dalam bentuk uang atau barang. 
(2) Selain kekayaan sebagaimana dimaksud dalam ayat 

(I), kekayaan Yayasan dapat diperoleh dari: 
a. sumbangan atau bantuan yang tidak mengikat; 
b . wa kaf; 
c. hibah; 
d. hibah wasiat; dan 
e. perolehan lain yang tidak bertentangan dengan 

Anggaran Dasar Yayasan dan/atau peraturan 
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perundang-undangan yang berlaku. 
(3) Dalam ha1 kekayaan Yayasan berasal dari wakaf, 

maka berlaku ketentuan hukum 
perwa kafan. 

(4) Kekayaan Yayasan iebagaimana dimaksud dalam 
ayat (1) dan ayat (2) dipergunakan untuk mencapai 
maksud dan tujuan Yayasan. 

Dari ketentuan-ketentuan tersebut dapat dilihat bahwa 
Yayasan dapat melakukan kegiatan usaha untuk pencapaian 
maksud dan tujuannya di bidang sosial, keagamaan dan 
kemanusiaan sehingga seseorang yang menjadi organ Yayasan 
harus beke rja secara sukarela. Dengan demikian, kegiatan 
usaha yang dilakukan Yayasan adalah untuk mencapai tujuan- 
tujuan Yayasan dan bukan untuk kepentingan organ (pembina, 
pengurus, pengawas) Yayasan. 

Jadi dapat disimpulkan bahwa yang terjadi dalam 
pengelolaan Yayasan selama ini banyak sekali terjadi 
penyimpangan. Dengan lahirnya Undang-Undang TNI, 
diharapkan jadi titik awal peningkatan profesionalisme TNI serta 
mengembalikan fungsi TNI sebagai alat pertahanan negara. 

Selanjutnya harus ada solusi dengan adanya larangan 
TNI berbisnis. Bagaimana dengan kesejahteraan prajurit TNI 
dan bagaimana dengan anggaran TNI yang kurang memadai. 
Dalam ha1 ini Departemen Pertahanan dan TNI melakukan 
kajian-kajian dan konsultasi dengan departemen terkait 
mengenai restrukturisasi dan penataan bisnis TNI, agar dapat 
mem berikan solusi atas permasala han-permasala han tersebut 
di atas. 

VI. Pem bentukan Holdina Com~any 

Dari berbagai alternatif solusi yang ditawarkan, alternatif 
pembentukan Holding Company oleh Dephan atas saran 
Menteri Negara BUMN dirasa cukup mewadahi kepentingan 
Dephan dalam menangani perusahaan-perusahaan yang 
ada di lingkungan Dephan dan TNI. 
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Pengertian Holding Company (diambil dari Istilah 
&lam Kerjasama Informasi Standardisasi dan SPS, 
pusat Standardisasi dan Akreditasi) adalah "suatu perusahaan 
yang mengendalikan perusahaan-perusahaan melalui pemilikan 
sebagian besar saham perusahaan-perusahaan yang menjadi 
bagian dari Holding Companytersebut." 

Sedangkan pengertian yang diambil dari Black's Law 
~ictionary yang telah diterjemahkan secara umum adalah 
"suatu perusahaan yang kegiatannya adalah mengawasi 
manajemen perusahaan lain. H o l h g  Company ini biasanya 
memiliki kepentingan pengawasan sendiri terhadap perusahaan- 
perusahaan yang sahamnya dimiliki oleh Holding Company 
tersebut." 

Pembentukan Holding Company tersebut diharapkan 
ditangani oleh tenaga profesional dan tidak dijabat oleh TNI 
maupun PNS yang masih aktif. Sedangkan pihak pemerintah 
bertindak sebagai pengawas sehingga visi dan misi dari badan 
usaha yang akan dibentukmasih dalam pengarahan, acfuatlig, 
controllingpemerintah. Mekanisme pengelolaannya dilakukan 
secara transparan, dan memenuhi prinsip good corporate 
governance dan ditentukan oleh mekanisme pasar serta 
keuntungannya disalurkan untuk memenuhi kebutuhan sarana 
dan prasarana pertahanan, kesejahteraan prajurit termasuk 
menunjang kegiatan pendidikan bagi sekolah anak-anak 
keluarga TNI yang selama ini didukung oleh Yayasan pendidikan 
di lingkungan TNI dan ke depan diharapkan akan dapat 
berkembang lebih besar guna mendukung perekonomian 
nasional. 

Masalah kepemilikan saham harus diatur sedemikian 
rupa, sehingga Holding Company dapat mengontrol dan 
mengawasi manajemen perusahaan-perusahaan dibawahnya. 
Dalam pengelolaannya harus memperhatikan asas pengelolaan 
perusahaan yang baik (Good Corporate Governance). 
Pengangkatan organ Holding Company dan perusahaan- 
perusahaan dibawahnya sedapatnya dilakukan melalui f i tand 
proper testyang akan menghasilkan tenaga yang profesional 
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dalam menjalankan tugasnya. Dalam ha1 pengurusan dan 
pengawasan kinerja perusahaan diserahkan kepada kaidah 
hukum privat (mekanisme korporasi) yang mencerrninkan 
profesionalitas dalam kegiatan pengurusan perusahaan yang 
baik. 

Selanjutnya yang perlu dikaji, yaitu apakah badan usaha 
yang berbentuk Holding Company nanti akan tetap berbentuk 
Yayasan atau badan hukum lainnya. Tentunya ha1 ini perlu 
adanya perhatian dengan memperhatikan rambu-rambu bahwa 
keuntungan dari kegiatan usaha tersebut dialokasikan untuk 
kesejahteraan prajurit TNI. 

VII. Saran 

1 Dalam pembentukan Holding Company yang akan 
mewadahi bisnis TNI, hendaknya harus memper- 
hatikan aspek transparansi publik, aspek hukum, aspek 
fiskal dan aspek kesejahteraan prajurit TNI serta 
mendukung perekonomian nasional pada umumnya. 

2. Perlu adanya landasan hukum tentang pengertian 
bisnis TNI guna menjamin kepastian hukum. 

3. Dalam pembentukan Holding Company dan 
perusahaan-perusahaan dibawahnya harus 
memperhatikan aspek-aspek hukum yang telah ada 
termasuk aspek korporasinya. 

4. Dalam pengelolaan Holding Company dan 
perusahaan-perusahaan dibawahnya harus 
menerapkan prinsip-prinsip tata kelola perusahaan 
ya ng ba i k (Good Corporate Governance). 
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Bisnis TNI: Tinjauan Hukum dan 
Restru kturisasi Setenga h Hati 

I. Latar D e ~ a n  

Jika dahulu, didalam masa orde baru, masyarakat 
umumnya mengenal fungsi militer Indonesia dengan istilah 
dwifungsi, dimana TNI berperan ganda dalam bidang pertahanan 
dan juga dalam bidang sosial-politik, maka sekarang dengan 
telah berjalannya proses pengambilalihan bisnis militer di Indonesia 
atau dengan kata lain restrukturisasi bisnis TNI oleh negara, 
dalam konteks dan semangat reformasi di dalam sektor 
keamanan, maka publik mulai banyak menyoroti perannya yang 
lain yaitu aktivitas militer Indonesia di dalam dunia bisnis. Lesley 
McCulloch secara memadai (walau tidak begitu komperhensif) 
mencoba untuk menjabarkan tentang peran bisnis militer di 
Indonesia. Dalam tulisannya ia menyebut dengan istilah Trifungsi 
ABR12. 

Sebenarnya peran yang dimainkan oleh TNI dalam 
bidang bisnis ini sudah sejak lama dan banyak orang yang telah 
mengkajinya, baik secara langsung maupun tidak. Pada 
kenyataanya, dalam rentang waktu perjalanan militer di Indonesia 
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sesungguhnya peran dalam bidang bisnis ini telah jauh lebih 
dahulu dilakukan sebelum peran dan fungsi mereka di dalam 
bidang sosial-politik. 

Terlalu sering pembahasan mengenai latar belakang 
historis mengapa militer di Indonesia memiliki multi fungsi, 
terutama dalam ha1 bisnis militer, karena ha1 tersebut kerap 
hanya akan dipakai sebagai justifikasi kegiatan dan keterlibatan 
mereka secara historis dalam bidang bisnis. Disamping, 
permasalahan klasik yang selalu berulang, walaupun memang 
benar adanya, yaitu masalah kebutuhan dasar dan kebijakan 
anggaran militer yang tidak pernah dapat dipenuhi oleh negara 
secara utuh yang selalu digunakan sebagai argumen mereka 
untuk tetap terlibat di dalam aktivitas bisnis ini. 

Sebenarnya pada awal masa Orde Baru, pemerintah 
telah melakukan pelarangan bagi keterlibatan pegawai negeri 
sipil termasuk anggota TNI aktif seperti yang terefleksi dalam 
PP nomor 6 tahun 1974 mengenai pembatasan kegiatan pegawai 
negeri dalam usaha swasta, namun dikarenakan kepentingan 
politik rejim Suharto pada saat itu ha1 ini justru dijadikan sebagai 
justifikasi keterlibatan mereka di dalam bisnis melalui bentuk 
yayasan. 

Terlepas dari ha1 itu semua istilah TNI sebagai "tentara 
niaga" atau "aMorbisniS rupanya sudah terlalu kental melekat 
pada eksistensi TNI. Keterlibatan aktivitas mereka di dalam 
bidang bisinis sudah terlalu jauh adanya yang pada gilirannya 
hanya akan menjadi hambatan bagi proses demokrasi disamping 
memberikan label atau kesan buruk bagi institutsi TNI itu sendiri. 
Dengan demikian usaha untuk mengembalikan peran dan fungsi 
TNI kedalam tempatnya sebagai alat pertahanan negara dan 
menjadikan mereka sebagai TNI yang professional sudah 
merupakan keniscahyaan dan harapan luas bagi masyarakat 
Indonesia. 

Dengan segala kelebihan dan kekurangannya, UU no.34 
tahun 2004 tentang Tentara Nasional Indonesia setidaknya telah 
mengakomodasi tuntutan-tuntutan dari civil society agar militer 
dapat dikembalikan kedalam peran dan fungsi mereka secara 
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professional. Seiring dengan semangat reformasi dalam bidang 
keamanan, dan juga perubahan baik secara internal maupun 
eksternal dari institusi militer itu sendiri, maka berangkat dari 
tugas yang diamanatkan undang-undang kepada pemerintah, 
yang dalam ha1 ini dimotori oleh Departemen Pertahanan, 
pemerintah telah melakukan proses inventarisasi dan saat ini 
sedang dalam tahap verifikasi seluruh bisnis militer. Yang menjadi 
pertanyaannya adalah apakah pemerintah telah memiliki konsep 
dan parameter yang jelas dan komperhensif dalam menjalankan 
amanat dari UU tersebut dan jika ada, sudah selayaknya jika 
konsep dan parameter tersebut disosialisasikan kepada 
masyarakat. 

Tulisan ini mencoba untuk melihat proses restrukturisasi 
bisnis TNI yang sedang dilakukan oleh pemerintah, dalam ha1 
ini Departemen Pertahan sebagai focal pointnya dengan meninjau 
dasar pijakan dan payung hukum dari produk-produk legal yang 
ada, apakah sudah memadai untuk memberikan landasan dan 
pegangan bagi usaha restrukturisasi tersebut. 

11. Mandat T a n ~ a  Sanksi? 

I I. 1 Jati Diri TNI 

Jati diri TNI sebagaimana dijabarkan di dalam Bab 11, 
pasal 2 (d), Undang-undang nomor 34 tahun 2004 mengenai 
Tentara Nasional Indonesia (TNI) menyatakan bahwa Tentara 
Profesional, yaitu yang terlatih, terdditik, dlengkapisecara baik, 
tidak berpolitik, tidak berbisniq dan @min kesejahteraannya, 
serta mengikuti keboakan politlk negara yang menganut pnhsip 
demokrasi, supermasisipi4 hak asasimanusia, ketentuan hukum 
nasionab dan hukum internasional yang telah dratifikassi. 

Didalam penjelasan pasal 2 (d) undang-undang no.34 
ini, tidak ada penjelasan secara langsung dalam ha1 larangan 
tidak berbisnis, penjelasan lebih ditekankan pada pemenuhan 
jaminan kesejahteraan prajurit oleh negara. 
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Suatu ha1 yang agak janggal jika jati diri tidak berbisnis 
tidak ada penjelasan lebih lanjutnya. Tampaknya point mengenai 
"tidakberbisn13"merupakan sebuah kompromitas antara otoritas 
sipil dan kepentingan militer dengan kompensasi pemenuhan 
kesejahteraan prajurit TNI. Memang ini adalah sebuah dilema 
panjang dimana jika negara tidak dapat memenuhi kebutuhan 
militernya maka konsekuensinya negara akan selalu mengalami 
kesulitan dalam mengatur mereka. 

Terlebih jika mereka diijinkan untuk memenuhi kebutuhan 
mereka sendiri yang dalam ha1 ini berarti menggunakan sumber 
diluar anggaran yang ada (off-budget). Jika demikian adanya, 
dapatlah kita bayangkan begitu sulitnya negara dalam mengontrol 
dan mengatur mereka. Dari semua itu point penting yang harus 
digaris bawahi dalam ha1 jati diri prajurit TNI ini adalah secara 
positif dapat menyatakan bahwa anggota TNI yang aktif tidak 
dibenarkan atau dilarang melakukan kegiatan bisnis. 

11.2 Kewajiban dan L arangan TNI 

Dengan tegas, bagian ketiga, pasal39 Undang-undang 
nomor 34 tahun 2004 tentang TNI , yang membahas mengenai 
kewajiban dan larangan, menyatakan larangan bagi prajurit- 
praj u ri t TNI u ntu k terlbatmenjadianggotapa&ipolitik, berpolibk 
prakth dalam kegiatan bknis, dan kegitan untuk dpilih rnenjadi 
anggota 1egklatl;f dalam pemilihan umum dan jabatan pol it!^ 
lainnya. Sekali lagi, seperti halnya pada penjelasan mengenai 
jati diri TNI yang tidak berbisnis, maka "cukup jelas" adalah 
frasa yang seakan-akan dimaklumi sebagaimana telah dinyatakan 
didalam penjelasan pasal 39, UU no 34 ini jika menyangkut 
mengena'i penjelasan TNI tidak berbisnis atau dilarang kegiatan 
bisnis. 

Secara naskah legal, "tidakberb~sn~Yseperti tertuang di 
dalam pasal 2 (d) dan pasal 39 "dalam kegiatan blsnis'dapat 
menimbulkan ambiguitas interpretasi. Di satu sisi, ha1 tersebut 
dapat diartikan seperti apa adanya dengan pemahaman baik 
dalam kegiatan (proses berbisnisnya) maupun kepemilikannya 
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(keterlibatan investasi atau modal dalam berbagai bentuk 
maupun persentasenya). Akan tetapi, ha1 tersebut juga dapat 
diartikan "hanya" keterlibatan dalam proses kegiatannya dengan 
demikian dapat dipahami pelarangan tersebut hanya pada aspek 
keterlibatan dalam kegiatan berbisnisnya saja tetapi tidak dalam 
ha1 keikutsertaan modal atau investasi di dalam bidang bisnis. 

Oleh karena itu, perlu adanya peninjauan terhadap pasal 
tersebut. Khusus untuk pasal39, pemerintah perlu memberikan 
addendum pada pasal tersebut berupa tambahan penjelasan 
ruang lingkup kegiatan bisnis secara rinci guna menghindari multi- 
interpretasi serta memberikan pengaturan sanksi bagi 
pelanggaran atas larangan-larangan pada pasal tersebut. Sanksi 
dapat diterapkan dalam bentuk peraturan pemerintah ataupun 
dalam tingkat yang lebih rendah dalam lingkungan TNI yaitu 
perintah panglima, baik bersifat administratif maupun legal bagi 
mereka yang melanggar ketentuan tentang TNI tidak boleh 
berbisnis dan atau terlibat dalam kegiatan bisnis. 

Terlepas dari i tu semua dapat diambil sebuah 
pemahaman positif seperti halnya pada pasal 2 mengenai jati 
diri prajurit TNI yaitu bahwa anggota TNI yang aktif tidak 
dibenarkan terlibat didalam kegiatan bisnis baik dalam pengertian 
usaha perorangan anggota aktif maupun badan usaha yang 
dijalankan oleh institutsi di dalam lingkungan TNI. Hal ini penting 
artinya jika pemerintah memberikan penjelasan tambahan 
(adendum) pada pasal-pasal tersebut guna memberikan sebuah 
kepastian hukum. 

11.3 Amanat Di Dalam Ketentuan Peralihan 

Bagian ke sepuluh mengenai ketentuan peralihan, 
khususnya pasal 76 ayat 1 dan 2 telah memberikan amanat 
kepada pemerintah untuk mengambil alih bisnis TNI secara 
keseluruhan. Ayat 1 merupakan ayat instruksi atau perintah 
yang mengamanatkan pemerintah untuk mengambil alih bisnis 
militer TNI. Secara lengkap ayat 1 dari pasal ini berbunyi sebagai 
beri ku t : " Dalam jangka waMu 5 (lima) tahun sejak berlakunya 
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undang-undang in/; Pememtah harus mengambil alih seluruh 
aktivitas b~jns yang dimiliki dan dikelola oleh TNI baik secara 
Iangsung maupun tidak l a n g s ~ :  Seda ng ka n pad a aya t 
2 sebagai ayat teknis pengaturan dan imp!ementasi dari amanat 
atau tugas yang harus dilaksanakan pemerintah pada ayat 1, 
secara lengkap berbunyi sebagi berikut: '7ata cam dan ketentuan 
lebih lanjut rnengenai pelaksanaan ayat (1) dlbtur dengan 
keputusan Presiden 7 

Di dalam bagian penjelasan atas undang-undang nomor 
34 tahun 2004 pasal 76 dinyatakan bahwa pasal tersebut 
dianggap cukup jelas3. Akan tetapi pada kenyataannya jika 
memang ha1 tersebut telah cukup jelas mengapa masih terjadi 
resistensi pada awalnya bahwa koperasi tidak disentuh dalam 
proses restrukturisasi ini. 

Sebagaimana terungkap dari hasil rapim TNI dengan 
Dephan yang baru lalu menyatakan bahwa koperasi di dalam 
lingkungan TNI tidak termasuk dalam usaha restrukturisasi bisnis 
TNL4 Padahal dengan jelas pada ayat 1 pasal 76 UU tersebut 
telah menyatakan pemerintah harus mengambil alih seluruh 
bisnis TNI baik yang dimiliki atau dikelola secara langsung maupun 
tidak. Koperasi di dalam lingkungan TNI dengan usaha-usaha 
dibawahnya telah begitu luas di dalam berbagai bidang usaha, 
sudah bukan merupakan rahasia lagi bagi publik. 

Pemahaman sederhana atas maksud dari ayat 1 
tersebut sudah begitu jelas yaitu seluruh aktivitas bisnis dengan 
demikian tidak ada alasan untuk tidak menganggap usaha-usaha 
dibawah koperasi di dalam lingkungan TNI tidak disentuh. 
Yayasan dan koperasi sebagai salah satu sumber penerimaan 
TNI yang juga merupakan institusi negara seharusnya disadari 
berkategori sebagai keuangan negarasebagaimana diamanatkan 
oleh UU No.31 tahun 1999 tentang Tindak Pidana Korupsi dan 
UU No.17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara karena 
memang sesungguhnya aset yayasan dan koperasi tersebut 
adalah juga aset negara. 

Persoalannya menjadi tidak sederhana jika dasar legal 
bagi keberadaan koperasi di Indonesia dengan undang-undang 
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perkoperasiannya dijadikan rujukan hukum bagi dasar 
keberdaaan koperasi di lingkungan TNI itu. Hal ini akan dibahas 
becara lebih jauh pada bagian pembahasan undang-undang 
perkoperasian berikutnya. 

Bisnis TNI yang dilakukan dan dimiliki secara langsung 
Sebagaimana dinyatakan dalam ayat 1 pasal 76 secara definitif 
dapat diartikan sebagai seluruh usaha bisnis TNI yang memiliki 
sifat legal dan institusional, yaitu usaha bisnis baik berupa yayasan 
dan koperasi beserta seluruh usaha bisnis dibawahnya yang 
menggunakan institusi TNI sebagai naungannya serta dikelola 
langsung oleh institutsi TNI yang bersangkutan tersebut. 
Yayasan Kobame, YKEP, Yayasan Darma Putra, Yayasan 
Sudirman, Yayasan Bumiyamca, Yayasan Adi Upaya, Yayasan 
Satya Bhakti Pertiwi, Inkopal, Primkopal, Inkopau, Inkopad dan 
usaha lain-lainnya yang sejenis yang dimiliki secara institusional 
dan memiliki saham penuh atau setidaknya mayoritas adalah 
sebagian kecil contoh dari apa yang dimaksud dengan seluruh 
aktivitas bisnis yang dimiliki dan dikelola oleh TNI secara langsung. 

Adapun bisnis TNI yang dilakukan dan dimiliki secara 
tidak langsung adalah seluruh usaha bisnis baik penanaman 
modal atau asset sharing yang dimiliki oleh TNI baik, oleh Markas 
Besar, matra angkatan maupun kesatuan yang ada. Akan tetapi 
kepemilikannya tidaklah secara penuh atau hanya berupa usaha 
patungan atau penyertaan modal dan tidak mayoritas serta 
dikelola secara tidak langsung oleh institutsi dilingkungan TNI 
tetapi oleh pihak rekanan TNI baikswasta maupun departemen 
lainnya (seperti pengelolaan bandara atau pelabuhan dengan 
departemen perhubungan dan usaha-usaha komersial lainnya). 

Masalahnya menjadi semakin tidak mudah karena pada 
kenyataanya justru jenis usaha tidak langsung inilah yang paling 
banyak dalam unit bisnis TNI, dimana inisiatif bisnis dan 
pengelolaannya banyak dilakukan oleh pihak rekanan sementara 
TNI hanya menjadi "sleepingpartnef'. Tetapi tentunya ha1 ini 
tidaklah harus merubah kenyataan dan tujuan restrukturisasi 
bisnis TNI tersebut dan pemerintah seharusnya tidak membuat 
eksepsi atas ha1 tersebut. 
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Untuk masalah terakhir tersebut pemerintah harus 
mengambil sebuah keputusan dalam bentuk kebijakan apakah 
akan membeli saham yang dimiliki oleh mitra dalam usaha TNI 
tersebut atau nienganggapnya sebagai investasi negara. 
Memang periu suatu penilaian tersendiri untuk ha1 ini, dan 
selayaknya telah dilakukan dalam tahap verifikasi. 

Setidaknya dapat disimpulkan dari tinjauan terhadap UU 
nomor 34 tentang TNI.di atas dalam kaitannya dengan bisnis 
TNI yaitu jika dalam Undang-undang.TN1 tersebut tidak 
mengatur pemberlakuan sanksi bagi pelanggaran tentang 
pelarangan TNI untuk terlibat dalam bisnis maka setidaknya ha1 
tersebut haruslah diakomodasikan dalam Peraturan Presiden 
sebagaimana yang ditentukan pada ayat 2 pasal76 UU tersebut 
yaitu ' 7ata cara dan ketentuan lebih lanjut mengenai 
pelalcanaan ayat (2) &fur dengan keputusan Presiden :' 

Demikian halnya dimana Peraturan Presiden tersebut 
haruslah juga menekankan secara eksplisit bahwa yang 
dimaksud seluruh kegiatan bisnis TNI adalah benar-benar 
seluruhnya dan bukan justru memberikan kriteria atau kategori 
mana yang akan diambilalih dan mana yang tidak sebagaimana 
pernah terungkap dalam beberapa pernyataan dari Departemen 
Pertahanan bahwa akan mengenakan kriteria aset minimal dalam 
proses pengambilalihan bisnis TNI ini. Karena pada akhirnya 
semuanya akan kembali pada tujuan pemerintah dalam usaha 
restrukturisasi bisnis TNI ini. 

111. Yavasan dan Koperasi Dalam Linqkunqan TNI dan 
Keseiahteraan Praiurit 

Dengan disahkan dan diberlakukannya Undang-undan9 
nomor 28 tahun 2004 tentang Perubahan Undang-undan9 
nomor 16 tahun 2001 tentang yayasan menjadikan Undang- 
undang tersebut menjadi rujukan dan dasar hukum bagi pendirian 
dan pengelolaan yayasan di Indonesia. 

Walaupun demikian masih ada beberapa pasal yan9 
secara substansi tetap berlaku dari Undang-undang nomor 16 
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shun 2001 tentang Yayasan dan hanya tejadi perubahan 1 ads bagian penjelasannya sesuai dengan perumusan baru 
seperti pasal 3, 6, 7/10 dan lain-lain. 

Berlcaitan dengan usaha restrukturisasi bisnis militer dan 
keberadaan yayasan di lingkungan TNI, Undang-undang nomor 
28 tahun 2004 tersebut tidak secara jelas mengatur tentang 
keberadaan yayasan di dalam lingkungan TNI sama halnya 
dengan Undang-undang nomor 16 tahun 2001. Hal ini akan 
membuka ruang interpretasi apakah boleh atau tidak TNI 
mendirikan dan mengelola yayasan untuk kepentingan 
internalnya. 

Jika Undang-undang no 16 tahun 2001 tentang Yayasan 
pada masa lalu dianggap melegalisasikan bisnis TNI secara 
implisit5 dimana di dalam Undang-undang tersebut memiliki sebuah 
bab yang mengatur kegiatan usaha yang boleh dilakukan oleh 
Yayasan secara langsung, yaitu dengan memiliki saham sebesar 
25% dari jumlah total aset yayasan tersebut, maka tidak 
demikian halnya dalam Undang-Undang nomor 28 tahun 2004 
ini. Karena meskipun substansi pada pasal3 tetap sama dengan 
Undang-undang nomor 16 tahun 2001 tetapi penjelasan dari 
pasal tersebut, dalam bagian pasal demi pasal, telah menegaskan 
ba hwa ". . . . yayasan tidak digunakan sebagai wadah usaha dan 
yayasan tidak dapat rnelakukan kegiatan usaha secara 
langsuflg.. . ..., " 

Dengan demikian seluruh yayasan yang berada di 
lingkungan TNI yang melakukan atau berfungsi sebagai wadah 
usaha secara langsung dapat dikenakan pelarangan atas dasar 
Undang-undang ini. Sebagai contoh konkritnya terlihat pada 
Yayasan Kartika Eka Paksi yang mengelola 11 anak perusahaan 
dan 22 perusahaan patungan. Pada awal pendiriannya pada 
tahun 1972 YKEP merupakan bentuk respon terhadap larangan 
pemerintah bagi para prajurit aktif TNI untuk duduk dalam 
kepengurusan dalam perusahaan TNI. Setahun kemudian pada 
tahun 1973, P.T Tri Usaha Bhakti (Truba) yang didirikan oleh 
AD (pada tahun 1968) menghiba hkan 10O0/0 sahamnya kepada 
YKEP. Oleh karenanya, dapat disimpulkan bahwa Yayasan di 
lingkungan TNI yang juga melakukan atau mengelola usaha 
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secara langsung dapat dikategorikan ke dalam bentuk bisnis 
TNI yang harus direstrukturisasi. 

Persoalan berikutnya adalah bagaimana dengan 
Yayasan yang hanya menanamkan modal usahanya secara 
tidak langsung karena baik Undang-undang nomor 16 tahun 
2001 maupun Undang-undang nomor 8 tahun 2004 tetap secara 
implisit memberikan peluang secara legal untuk terjadinya ha1 
tersebut bagi Yayasan di lingkungan TNI. 

Berikutnya yang juga tidak kalah pentingnya adalah 
keberadaan koperasi di lingkungan TNI baik dalam tingkat Induk 
Koperasi (Inkop), Koperasi Primer (Primkop), maupun Koperasi 
Pusat (Puskop). Untuk itu kita lihat terlebih dahulu Undang- 
undang atau dasar hukum bagi keberadaan koperasi tersebut. 
Undang-undang nomor 25 tahun 1992 tentang Perkoperasian. 

Sama halnya seperti Undang-undang tentang yayasan 
dan Undang-undang TNI, dalam Undang-undang nomor 25 
tahun 1992 tersebut juga tidak ada pembahasan mengenai 
larangan institusi TNI mendirikan koperasi. Hal ini pula yang 
mungkin membuat pihak Mabes TNI menjadi resisten terhadap 
restrukturisasi koperasi di lingkungan TNI. 

Akan tetapi, seperti halnya Yayasan, Koperasi-koperasi 
dilingkungan TNI juga memiliki unit usaha atau bisnis yang begitu 
luas dan beragam. Begitu pula sifatnya bisnis-bisnis tersebut 
ada yang dikelola dan dimiliki secara langsung dan ada yang 
tidak atau hanya dengan penyertaan modal atau aset lainnya 
saja. Jadi pendekatan terhadap masalah tersebut seyogyanya 
juga dapat dengan menerapkan kebijaksanaan dan 
pertimbangan yang sama dengan Yayasan di lingkungan TNI. 

Kebijakan yang dapat diambil oleh pemerintah adalah 
mengambil alih seluruh unit usaha atau bisnis dibawah naungan 
koperasi di lingkungan TNI dan untuk memenuhi tujuan utama 
dan awal dari koperasi yaitu untuk meningkatkan kesejahteraan 
prajurit TNI dan keluarganya maka perlu kiranya dikaji 
kemungkinan pengelolaan dari koperasi itu tidakdijalankan oleh 
TNI dan atau angkatan maupun kesatuan yang ada, tetapi 
dengan koordinasi antara Departemen Koperasi, Keuangan dan 
Perdagangan. 
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Departemen Koperasi bertindak sebagai koordinator dan 
pembina bagi pembentukan jenis Koperasi khusus bagi TNI 
dan keluarganya, dimana setelah berkoordinasi dengan 
Departemen Keuangan yany dalam ha1 ini bertindak sebagai 
pemegang saham dari seluruh unit usaha atau bisnis dibawah 
koperasi dalam lingkungan TNI yang diambilalih tersebut, dan 
rnembuka kepada sektor swasta untuk dapat mengelola sejenis 
"koperasi khusus" bagi prajurit TNI dan keluarganya. 

Sementara, Departemen Perdagangan melakukan 
Pengkoordinasian untuk dapat menyuplai atau pengadaan 
barang, setidaknya kebutuhan pokok dengan harga murah (tax- 
free) bagi koperasi "khusus" tersebut. Dalam pelaksanaanya 
mungkin saja koordinasi diperluas dengan instansi atau 
departemen terkait. 

Bentuk koperasi khusus tersebut harus berada 
dilingkungan perurnahan atau kompleks prajurit TNI di seluruh 
jajarannya dan hanya diperuntukan bagi prajurit dan keluarganya, 
mungkin dapat mengikuti stuktur teritorial yang ada dan dikelola 
atau dijalankan oleh pihak swasta dimana Departemen Koperasi 
bertindak sebagai supervisor dan pem bina, Departemen 
Keuangan sebagai pemilik saham, dan Departemen Perdagangan 
sebagai koordinator pengadaan barangnya. 

Dengan demikian tujuan untuk memenuhi kesejahteraan 
prajurit dapat tercapai dan TNI dapat terlihat lebih professional 
dengan tidak menyibukan diri diluar peran dan fungsi utamanya 
sebagai alat pertahanan negara. Diharapkan dengan wacana 
ini terjadi guliran respon dari masyarakat sehingga menjadi suatu 
usaha atau masukan konstruktif bersama terbaik bagi pemerintah 
dalam menata bisnis TNI. 

IV. Inter-De~artemen dan Restrukturisasi Bisnis TNI 

Sebagaimana telah disampaikan oleh Sekretaris Jenderal 
Departemen Pertahanan bahwa Menteri Pertahanan telah 
memberi batas waktu bagi tahap awal (inventarisasi) 
restrukturisasi bisnis dilingkungan TNI ini dengan memberikan 
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batas akhir bagi seluruh proses inventarisasi bisnis militer baik 
dilingkungan Markas Besar TNI, matra angkatan, maupun 
kesatuan-kesatuan yang ada pada tanggal 27 September 2005 
yang baru lalu. Pada kesempatan itu juga dinyatakar: bahwa 
tahap berikutnya yang akan dilakukan oleh Departemen 
Pertahanan adalah melakukan verifikasi dari daftar inventarisasi 
bisnis militer tersebut6. Dengan demikian, dapat diasumsikan 
bahwa pada saat ini Departemen Pertahanan sedang melakukan 
proses verifikasi. 

Akan tetapi sebagaimana telah dinyatakan oleh 
Departemen Pertahanan bahwa mereka hanya akan terlibat 
hingga tahap verifikasi. Meski Dephan hanya terlibat hingga 
tahap verifikasi dan kemudian akan berkoordinasi dengan 
departemen-departemen lain yang terkait dalam inter- 
departemen restrukturisasi bisnis TNI yaitu, Departemen 
Keuangan, Departemen Hukum dan HAM, dan Kementerian 
Negara BUMN, seyogyanya inter-departemen ini juga tetap 
terlibat dalam proses pemantauan bisnis militer yang telah 
terinventarisir ini. 

Hal ini berarti, jika memang terjadi penjualan dan atau 
pengalihan aset atau perusahaan, maka proses tersebut 
seharusnya tidak terlepas dari pemantauan dan catatan mereka 
dan nantinya setelah ada kejelasan mengenai siapa yang 
memegang otoritas pengambilalihan bisnis militer tersebut, maka 
laporan penjualan dan atau pengalihan aset ataupun perusahaan 
tersebut dapat diperhitungkan kembali dengan prinsip 
keterbukaan dan transparansi bagi publik. Karena walau 
bagaimanapun penjualan aset dan atau perusahaan tersebut 
adalah juga berarti penjualan aset kekayaan negara yang dalam 
ha1 ini adalah kekayaan negara yang berada dalam lingkungan 
Markas Besar, matra angkatan maupun kesatuan-kesatuan TNI 
yang ada. 

Sebagai ilustrasi, pemerintah melalui inter-departemen 
yang terkait tersebut haruslah melakukan pencatatan dan 
pemantauan terhadap penjualan beberapa aset dalam 
lingkungan matra angkatan laut pada saat tahap proses 
inventarisasi sedang berlangsung bahkan pada periode 
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sebelumnya, ataupun yang lebih aktual yaitu niat penjualan 
aset perusahaan penerbangan Mandala setelah terjadi tragedi 
di Medan pada bulan September 2005 yang lalu dan jika ini 
terlaksana berarti penjualan aset tersebut terjadi pada tahap 
verifikasi atau tahap-tahap berikutnya dari proses restrukturisasi 
bisnis TNI ini. 

Fungsi dan tugas koordinasi inter-departemen ini 
sangatlah penting, karena dari hal-ha1 yang telah diuraikan diatas 
maka perlu adanya sebuah peninjauan produk hukum yang 
lebih komperhensif (judicial review) yang perlu dilakukan oleh 
Departemen Hukum dan HAM. 

Sementara hasil inventarisasi aset dan usaha bisnis TNI, 
yang juga merupakan aset negara, perlu dikoordinasikan dengan 
Departemen Keuangan sebagai pemegang saham. Departemen 
Pertahanan sebagai focal point yang melakukan pengkoordinasian 
karena Departmen Pertahanan memiliki jalur struktural dengan 
Markas Besar dan matra angkatan dimana bisnis TNI tersebut 
berada. Sementara, Menneg BUMN dalam ha1 ini, nantinya 
yang akan membawahi pengelolaan bisnis TNI tersebut. Jadi 
keberadaan serta koordinasi diantara departemen terkait yang 
dimediakan dalam tim inter-departemen plus BPK ini akan begitu 
vital. 

Pada tahapan verifikasi yang sedang berlangsung saat 
ini Departemen Pertahanan perlu melibatkan Badan Pemeriksa 
Keuangan dan atau auditor independent lainnya. Hal ini menjadi 
penting guna menjaga kenetralan serta bias dan juga agar 
disemua tahapan proses restrukturisasi ini, prinsip-prinsip 
keterbukaan, transparansi publik serta akuntabilitas tetap te jaga. 

V. Bisnis TNI Sebaaai Badan Usaha Milik Neaara? 

Hal yang menarik dalam proses restrukturisasi bisnis 
TNI ini adalah dimana tahapan-tahapan tersebut melibatkan 
inter-departemen, dimana salah satunya adalah Kementerian 
Negara (Menneg) BUMN. Jika memang pada akhirnya semua 
bisnis TNI akan diambil alih dan dikelola oleh Meneng BUMN 
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sebagai sebuah Badan Usaha Milik Negara, maka banyak orang 
yang mempertanyakan dasar hukum atau setidaknya rujukan 
undang-undang yang dapat dipakai untuk memasukan kategori 
bisnis TNI tersebut sebagai BUMN. 

Di dalam Undang-undang nomor 19 tahun 2003 tentang 
Badan Usaha Milik Negara hanya mengenal dua bentuk BUMN 
yaitu kategori Perusahaan Umum (Perum) yang berfungsi dalam 
bidang pelayanan publik dan Persero yang lebih profit oriented7 
dimana BUMN-BUMN tersebut dikelola oleh Kementerian Negara 
BUMN dan Menteri Keuangan sebagai pemegang sahamnya. 

Sementars bentuk BUMN dari bisnis militer yang diajukan 
adalah melibatkan Departemen Pertahanan sebagai pelaksana 
urusan teknis, disamping Menneg BUMN sebagai pengelolanya. 
Dengan demikian perlu adanya suatu dasar legal untuk 
mengakomodasi tujuan tersebut. 

Alternatif-alternatif yang dapat dimunculkan untuk 
menjawab permasalahan legal tersebut adalah (1) perlu dilakukan 
amandemen atau setidaknya addendum terhadap UU no 19 
tahun 2003 tentang BUMN tersebut dengan mencantumkan 
hal-ha1 yang menyangkut masalah bisnis militer dan 
pengambilalihannya agar dapat diselaraskan dan mengakomodasi 
tujuan pembentukan BUMN "khusus" tadi (BUMN dari Bisnis 
TNI), (2) alternatif lainnya adalah dengan mencantumkan tujuan 
tersebut di dalam Peraturan Presiden tentang restrukturisasi 
bisnis TNI yang akan dikeluarkan. 

Akan tetapi jika alternatif kedua menjadi pilihan perlu 
dipertimbangkan secara hukum urutan keberadaan Peraturan 
Presiden tersebut, apakah memang dapat sebuah Peraturan 
Presiden berada di atas sebuah Undang-undang. 

Mungkin yang lebih realistis adalah melakukan alternatif 
lainnya (3) yaitu pemerintah perlu mengeluarkan Peraturan 
Pemerintah Pengganti UU (Perpu) dengan pertimbangan waktu 
yang dibutuhkan untuk mengamandemen UU tidaklah singkat 
serta harus melalui birokrasi proses politik yang panjang serta 
menghindari terjadinya polemik keberadaan Peraturan Presiden 
yang digunakan diatas Undang-undang. 
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Masalah lain dalam kaitannya dengan pembentukan 
BUMN ini adalah adanya kriteria yang dikeluarkan oleh Menneg 
BUMN atas jenis usaha dan atau minimal jumlah aset dari 
bisnis TNI yang dapat diambil alih dan dijadikan BUMN. Jika 
kriteria tersebut dipergunakan maka ha1 ini akan bertolak belakang 
dengan semangat dan tujuan dari amanat dari UU nomor 34 
tahun 2004 pasal 76 yang menyatakan pengambilalihan 
~lfeluruh" bisnis TNI. 

Sebenarnya ada sebuah gagasan yang sederhana yang 
cukup realistis untuk diterapkan yaitu setelah dilakukan 
inventarisasi seluruh aset dan usaha bisnis dalam lingkungan 
TNI, maka ta hapan berikutnya setelah melakukan verifikasi 
adalah mengkategorikan mereka kedalam kelompok usaha yang 
dijalankannya sesuai dengan kategori kelompok usaha yang 
ada dan telah dimiliki oleh BUMN8. Dengan demikian kelompok 
usaha dari bisnis TNI tersebut menjadi aset baru atau investasi 
tambahan dari kelompok usaha yang sudah dikelola oleh Menneg 
BUMN baiksebagai bagian dari bentuk Persero maupun Perum. 
Jika hasil audit dalam tahap verifikasi yang menilai kelayakan 
usaha bisnis TNI tersebut ada yang dinilai merugi maka seluruh 
usaha tersebut dapat masuk program privatisasi BUMN dengan 
menjual kepemilikan saham atau aset negara tersebut kepada 
publik. 

Berikutnya, hal-ha1 yang perlu dilakukan oleh pemerintah, 
dalam ha1 ini adalah tim inter-departemen, adalah melakukan 
pengkajian serta menerapkan aturan yang transparan dan 
akuntabel atas pengelolaan serta deviden yang harus kembali 
untuk kepentingan TNI. Untuk ha1 tersebut penyalurannya akan 
lebih terkontrol dan efektif dengan dimasukkan sebagai anggaran 
tambahan negara untuk bidang-bidang pertahanan atau dengan 
kata lain setidaknya dapat meminimalisasi, jika tidak dapat 
menghilangkannya sama sekali, kemungkinan terjadinya 
pembiayaan dalam bentuk off-budget dalam bidang pertahanan. 

Pada tahap inilah diperlukan koordinasi dan keterlibatan 
Departemen Pertahanan dengan sebuah catatan bahwa sudah 
te qadi perubahan kebijakan dan struktur penganggaran dimana 
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anggaran pertahanan murni diajukan oleh Departemen 
Pertahanan dengan masukan dari Markas Besar TNI maupun 
Markas Besar angkatan dan bukan sebaliknya dimana 
Departemen Pertahanan hanya sebagai media peyampai 
anggaran yang telah dirumuskan oleh Mabes TNI ke DPR. 

Khusus untuk tahap pemantauan pelaksanaan 
restrukturisasi ini, Menneg BUMN seharusnya membentuk 
sebuah task force dalam-bentuk Komite atau Komisi Independen 
yang dijalankan dengan prinsip keterbukaan dan bertanggung 
jawab (transparent and accountable) dibawah koordinasi Menneg 
BUMN dalam upayanya membentuk BUMN "khusus" dari bisnis 
TNI tersebut. 

VI. Peran Serta Civil Societv 

Pemerintah dalam kenyataanya tidak dapat menjalankan 
. amanat dari undang-undang secara sendirian. Sudah merupakan 

kewajiban bagi masyarakat sipil dalam sebuah negara yang 
demokratis untuk dapat mengambil peran serta aktif dalam 
usaha menjadikan kehidupan bertata negara yang lebih 
demokratis dan lebih baik. 

Begitu pula halnya dengan usaha menjalankan amanat 
Undang-undang dalam restrukturisasi bisnis TNI ini, sudah 
seharusnyalah masyarakat (civil society) untuk mengambil peran 
aktifnya. Sebagaimana yang tertuang di dalam Undang-undang 
28 pasal8 dan 9 tentang Penyelenggaraan Negara Yang Bersih 
dan Bebas dari Korupsi, Kolusi dan Nepotisme yang menyatakan 
secara khusus dalam sebuah bab tersendiri yaitu dalam bab VI 
mengenai Peran Serta Masyarakat. 

Pasal 8 UU tersebut menyatakan Peran serta 
Masyarakat merupakan hak dan kewajiban masyarakat 
sedangkan pada pasal 9 adalah penjelasan mengenai peran 
serta masyarakat tersebut yang diwujudkan dalam berbagai 
bentuk. Salah satunya dalam butir (a) dinyatakan bahwa peran 
serta masyarakat tersebut diwujudkan dalam bentuk "hak 



Bisn~s JNI: Jlnjauan Hukum dan Restrukturisasi Setengah Hati 

mencari memperoleh, dan memberikan hformasi tentang 
penyelenggaman negara:' 

Dengan demikian diharap, pemerintah dalam ha1 ini pihak 
atau departemen terkait dalam proses restrukturisasi bisnis militer 
ini juga dapat memenuhi hak masyarakat untuk mencari dan 
mendapatkan informasi. Dengan prinsip keterbukaan, 
transparansi serta akuntabilitas maka diharapkan peran serta 
masyarakat dalam ha1 ini dapat menjadi maksimal. Sebagai 
contoh, pemerintah, dalam ha1 ini Dephan, diharapkan untuk 
dapat juga memberikan informasi atas hasil tahapan yang telah 
dilakukan, seperti hasil inventarisasi dan hasil verifikasi bisnis TNI. 

Perlu juga kiranya pemerintah mengendorse rnengenai 
Undang-undang kebebasan memperoleh informasi dalarn 
kaitannya dengan informasi publik dan masalah kerahasiaan 
nega ram 

Dari seluruh point yang diungkapkan, akhirnya membawa 
kita kepada suatu kesimpulan akan pentingnya arti peran serta 
publik (civil society) untuk dapat selalu menjaga transparansi, 
keterbukaan dan akuntabilitas proses pengambilalihan bisnisTNI 
secara spesifik maupun seluruh agenda dari reformasi sektor 
keamanan secara umum. 

VII .  Catatan Penutur, 

Sebenarnya masih banyak lagi produk hukum yang perlu 
ditinjau dalam kaitannya dengan usaha restrukturisasi bisnisTNI 
ini, seperti Undang-undang nomor, 1 tahun 2004 tentang 
Perbendaharaan Negara, Undang-undang nomor 17 tahun 2003 
tentang Keuangan Negara dan lainnya. 

Juga tak kalah pentingnya untuk meninjau Undang- 
undang nornor 32 tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah 
serta Undang-Undang nomor 33 tahun 2004 tentang 
Perimbangan Keuangan antara Pemerintah Pusat dan 
Pemerintah Daerah. Hal ini terkait dengan keberadaan bisnis 
militer yang tersebar harnpir diseluruh propinsi yang ada. 
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Akan tetapi terlepas dari tinjuan hukum ada satu ha1 
yang perlu diingat dan seyogyanya dapat ditempatkan dalam 
konteks yang proposional bahwa apapun usaha dan jalannya, 
sudah seharusnyalah kita menata ulang ketata-negaraan kita, 
khususnya dalam masalah peran dan fungsi TNI. 

Dari seluruh usaha restrukturisasi bisnis TNI ini ada 
beberapa ha1 yang seharusnya dijadikan sebagai dasar 
pertimbagan dalam usaha pengkajian kita kedepan dalam ha1 
reformasi sektor keamanan serta pembangunan sistem 
demokrasi di Indonesia; 
1. Hubungan sipil-miiliter dalam sistem negara demokrasi, 

dimana seli-ing dengan yang telah tertuang ddalam rumusan 
jati diri prajun? TNI (basal 2(d) UU TM no,34/20044), maka 
sudah saatnyalah T M  dit-empatkan secara tepaf. DPR 
seyogyang merumuskan sebuah undang-undang atau 
peraturan untuk menempatkan Mabes TNI langsung 
&awah struktur Depharf 

2. Perlu adanya upaya dalam peningkatan sumber daya 
m a M a  sip/ dalam bidang pertahanan dan menjadikan 
Departemen Pertahanan sebagai institusi s@iL 

3. Perlu juga peraturan yang komperhensif untuk 
menempatkan hak dan kewaflan prajur/'t TNJ secara 
proporsional karena walau bagaimanapun anggota atau 
prajurit 7W.I adalah juga warga negara berseragam. 

4. Pembenahan struktur dan kebyakan anggaran pertahanan 
harus dbangun seirng dengan penetapan konsep dan 
strategi postur pertahanan Indonesia, Karena jka proses 
restruMur/sasi b&nk TNl ini hanya merupakan usaha yang 
terlepas dan. format besar Tmnsformasi Pertahanan TM 
dalam konteks reformasi sektor keamanan maka ha1 
tersebut hanya akan seperti usaha "Lambal sulam "saja. 

Terakhir adalah agar upaya pemerintah dalam 
restrukturisasi bisnis TNI sesuai dengan rnaksud dan tujuan 
dari amanat UU no.3412004 tentang TNI, maka pemerintah 
tidak boleh melakukan klasifikasi dan kriteria atas bisnis-bisnis 
TNI mana yang akan diambil alih dan mana yang tidak. Karena 



jika demikian maka usaha pemerintah tersebut hanya akan 
dipandang oleh masyarakat sebagai usaha "setengah hat/'. Ini 
merupakan sebuah moment penting sebagai ujian bagi 
keseriusan pemerintahan SBY. 

Secara sederhana, pada hakekatnya penataan bisnis 
TNI ini haruslah dilihat semata-mata sebagai pengalihan 
pengelolaan saja dan pada gilirannya ha1 ini justru secara positif 
dapat menghindari penggunaan sumber anggaran non budgeter 
maupun off budget yang tidak terkontrol oleh pemerintah. 
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Catatan Belakang 

E.H Tuhuleley, M.A. adalah peneliti senior pada Lembaga 
Studi Pertahanan dan Studi Strategis Indonesia. 

Lesley McCulloch, Trifungsi: The Role of  the Indonesian 
Military in Business, dalam Jorn Brommelhorster,et.al 
(Eds), The Military As An Economic Actor, Palgrave 
Macmillan & BICC, ha1.94-123. 

Hampir semua dari ketiga pasal (pasal 2, 39, dan 76) yang 
berkaitan dengan bisnis TNI dan atau keterlibatan TNI 
dalam bisnis dianggap cukup jelas dalam bagian 
penjelasan Undang-undang nomor 34 tahun 2004 tentang 
TNI. Hanya satu penjelasan yaitu untuk pasal 2 itupun 
tidak langsung menyentuh masalah bisnis TNI. UU 341 
2004 tentang TNI ini juga tidak secara pasti memasukan 
Yayasan dan Koperasi sebagai bentuk bisnis TNI. 

Lihat hasil notulensi Preliminary Working Group I 
"Restrukturisasi Bisnis TNI", Lesperssi-FES, pada bulan 
Mei 2005 yang lalu di Hotel Santika, bahwa penjelasan 
yang diberikan oleh Biro Hukum Dephan mengenai hasil 
Rapim TNI yang menyatakan bahwa koperasi tidak 
termasuk dalam jenis bisnis militer yang akan diambil alih. 

S. Yunanto, Moch. Nurhasim, et all The Structure of 
Indonesian Military Business: When Will It End?, dalam 
Practices of Military Business, Moch. Nurhasim (Ed), FES 
& The Ridep Institute, Jakarta, Maret 2005, hat. 66. 

Bisnis Militer, Kompas, Senin 12 September 2005, ha1 3. 

Lihat Bab I1 mengenai Persero dan Bab I11 mengenai PERUM 
dalam UU Nomor 19 Tahun 2003 tentang Badan usaha 
Milik Negara beserta penjelasannya. 
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8 BUMN memiliki 37 kelompok usaha. Dari kelompok-kelompok 
usaha tersebut hampir sebagian besar bisnis TNI dapat 
dimasukkan dalam kelompok-kelompok usaha tersebut. 
Lihat Master Plan BUMN 2002-2006 mengenai kelompok 
usaha dibawah BUMN. www.bumn.gov.id 

9 Seperti yang pernah dinyatakan oleh Prof. Dr. Juwono 
Sudarsono dalam kalimat yang lebih langsung yaitu 
". . . menempatkan Pangha TNI di bawah kewenangan 
Menteri Pertahanan :' Jakarta Post, 24 Juni 2004 
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Rekomendasi Kebijakan Terhadap 
Penataan Bisnis TNI1 

Tim Perumus POlUA Restrukturisasi Bisnis Militer2 

I. Pendahuluan 

Salah satu langkah dalam mewujudkan tentara 
profesional, sebagaimana yang diamanatkan undang-undang 
Nomor 34 Tahun 2004 Pasal 76, adalah penataan bisnis TNI 
yang selama ini ada dan menjadi bagian dari aktivitas tentara di 
berbagai tingkat. Dalam ha1 tersebut diperlukan perencanaan 
atas pelaksanaan penataan bisnis TNI tersebut di satu sisi dan 
memperhatikan kesejahteraan prajurit sebagai bagian dalam 
membangun sistem pertahanan yang kuat dan terintegrasi di 
sisi lain. 

Bisnis TNI dapat didefinisikan sebagai aktivitas usaha 
atau bisnis yang berorientasi profit yang dikelola oleh TNI baik 
yang bersifat langsung maupun tidak langsungm3 Definisi bisnis 
TNI tersebut mengacu kepada UU TNI No.34 Tahun 2004 
Pasal 76 ayat 1 yang berbunyi, "Dalam jangka waktu 5 (lima) 
tahun sejak berlakunya undang-undang ini, Pemerintah harus 
mengambil alih seluruh aktivitas bisnis yang dimiliki dan dikelola 
oleh TNI baik secara langsung maupun tidak langsung't 
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Sebagai langkah awal, UU TNI No.34 Tahun 2004 
mengamanatkan bahwa TNI harus keluar dari bisnis dalam waktu 
lima tahun sejak UU tersebut disahkan. Artinya, tahun 2009 
seluruh unit bisnis milikTNI harus diserahkan kepada pemerintah. 
Tetapi, pernyataan Panglima TNI justru mengejutkan, karena 
menurut Jenderal Endriartono Sutarto, TNI akan menyerahkan 
bisnisnya dalam waktu 2 (dua) tahun saja. 

Penyerahan bisnis kepada pemerintah bukanlah ha1 yang 
sederhana dan dapat diselesaikan dalam waktu singkat. Namun, 
bila rencana penyerahan bisnis militer tidak disertai dengan cetak 
biru yang komprehensif dan terukur, unit usaha bisa keburu 
dijual oleh anggota TNI yang selama ini terlibat. 

Sejak awal, keinginan untuk melakukan penataan bisnis 
TNI akan dihadapkan pada beberapa persoalan. Secara umum, 
persoalan mengenai minimnya data dan informasi menjadi 
kendala utama. Hal tersebut akan membuat proses penyerahan 
bisnis membutuhkan waktu yang lama dan biaya yang tidak 
murah. 

11. Kondisi Saat Ini 

Sejak Orde Baru hingga masa reformasi sekarang, TNI 
berargumen bahwa negara tidak cukup untuk mem berikan 
kesejahteraan yang layak pada prajuritnya. Sehingga dengan 
kondisi ini TNI membentuk berbagai yayasan yang melakukan 
aktivitas bisnis untuk memenuhi kesejahteraan prajuritnya dan 
sekaligus kebutuhan operasional. Yayasan milik TNI antara lain 
Yayasan Darmaputra (dibentuk 1964), Yayasan Kartika Eka 
Paksi (1974), Yayasan Bhumyamca (1964) dan Yayasan 
Adhiupaya, Yayasan Sudirman, dan lain-lain. 

Selama ini belum ada data atau informasi yang detail 
seberapa banyak kontribusi bisnis TNI bagi kesejahteraan prajurit. 
Dari audit BPK dinyatakan bahwa keuntungan yayasan-yayasan 
TNI yang diberikan untuk kesejahteraan prajurit sekitar 33,6 O/o 

dan untuk kegiatan pertahanan negara sebanyak 12,l Di 
lain pihak, seorang Perwira Tinggi Departemen Pertahanan 
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rnenyebutkan bahwa kontribusi yayasan hanya 5 O/O. Hingga 
saat ini angka resmi kontribusinya belum bisa diketahui oleh 
publik. 

Di sisi lain, justru unit-unit bisnis di bawah koperasi baik di 
tingkat Kodam, Korem, maupun Koramil jumlahnya mencapai 
ratusan dalam masa Orde Baru. Tentu saja, aktivitas bisnis ini 
melanggar Peraturan Pemerintah (PP) No. 6 tahun 1974 yang 
jelas-jelas melarang Pegawai Negeri Sipil (PNS) atau anggota 
TNI (dahulu ABRI) melakukan aktivitas bisnis. 

Belum lagi, sejumlah distorsi dalam sistem ekonomi akibat 
aktivitas tersebut. Namun, dalam perkembangannya aktivitas 
bisnis TNI mendapat sorotan tajam hingga akhirnya pada tahun 
2004 disahkanlah Undang Undang No. 34 tentang TNI. 

Kemudian, disahkannya UU No. 3 pada tahun 2002 
tentang Pertahanan Negara dan UU No. 34 tahun 2004 tentang 
TNI, menjadi titik tolak dari upaya semua pihak untuk mengubah 
TNI agar lebih profesional. Dalam pasal 2 ayat (d) dengan 
tegas UU TNI menyatakan, "TNI adalah tentara yang 
profesional yaitu tentara yang terlatih, terdidik, diperlengkapi 
dengan baik, tidak berpolitik praktis, tidak berbisnis, dan dijamin 
kesejahteraannya, dan seter~snya.'~ Untuk mencapai TNI yang 
profesional tentunya unit bisnis yang dikelola/dimiliki TNI harus 
diakhiri agar TNI fokus pada bidang tugasnya sesuai dengan 
UU No. 34 tahun 2004. 

Bentuk unit bisnis formal TNI berinduk pada dua badan 
hukum yaitu yayasan dan koperasi. Yayasan di bawah TNI 
rnempunyai unit atau aktivitas bisnis dalam bidang seperti 
kehutanan dan perkebunan, industr; dan jasa. Begitu pula, 
koperasi yang dikelola oleh TNI memiliki berbagai bentuk unit 
usaha mulai dari perkantoran, distribusi dan transportasi. Salah 
satu contoh yayasan milik TNI Angkatan Darat yakni Yayasan 
Kartika Eka Paksi (YKEP) yang mempunyai perusahaan 
sebanyak 11 buah dan perusahaan joint venture sebanyak 22 
buah. 

YKEP telah diaudit oleh pihak konsultan publik Ernst & 
Young dan CSA pada tahun 2000-2001, tapi hasil audit secara 
menyeluruh belum dapat diakses oleh publik. Berdasarkan 
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keterangan dari tim restrukturisasi YKEP, unit-unit bisnis di bawah 
yayasan ini mengalami sejumlah masalah antara lain : 

Tidak memiliki kompetensi dalam bisnis inti (core business); 
Kepemilikan aset yang tak jelas; 
Sejumlah perusahaan memiliki hutang besar; 
Sejumlah perusahaan memiliki untung yang ~edik i t .~  

Contoh lain, Yayasan Bumiyamca milik TNI AL memiliki 
sejumlah perusahaan yang bergerak di bidang pelayaran, 
perikanan, perdagangan umum, kargo, perbankan, perkayuan, 
transportasi, forwader dan ekspedisi laut, dan sebagainya. 
Menurut salah seorang peneliti Ridep Institute, Muhamad 
Nurhasim, dari 29 usaha milik yayasan TNI AL yang berorientasi 
bisnis, 16 di antaranya sudah dijual, enam aset akan dijual, 
sedangkan empat lainnya akan di~ertahankan.~ 

Dari fenomena tersebut di atas, dapat diambil 
kesimpulan bahwa unit-unit bisnis milik atau yang dikelola oleh 
TNI lainnya bisa saja mengalami ha1 yang sama yaitu kerugian 
dan ada yang sudah bangkrut akibat tidak dikelola secara 
profesional. Bisa dikatakan, pengelolaan bisnis oleh TNI dilakukan 
tidak secara transparan dan bertanggung jawab serta cenderung 
menjadi ajang kepentingan pribadi atau kelomp~k.~ 

Paling tidak, ada tiga alasan kenapa TNI seharusnya 
tidak berbisnis. Perfama, aktivitas bisnis yang dilakukan militer 
berpengaruh terhadap profesionalisme dan soliditas TNI. Kedua, 
aktivitas bisnis menganggu sistem ekonomi pasar (red- kompetisi 
yang faid. Kebga, bisnis militer menghasilkan promatau dana 
sehingga secara independen tentara memiliki sumber dana 
tersendiri di luar anggaran negara yang justru bisa disalahgunakan 
karena tidak terkontroLg Tiga argumen ini sangat kuat untuk 
mendukung hipotesis bahwa TNI harus berhenti berbisnis 
apapun bentuknya baik legal ataupun ilegal. 

Salah seorang pengurus YKEP, Letjen. (Purn) Kiki 
Syahnakri, mengatakan bahwa TNI harus keluar dari aktivitas 
bisnis agar TNI bisa melaksanakan tugas dan peran sebagai 
tentara yang profesional yang bisa melindungi dan melayani 
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rakyat Indonesia.lo Namun, di lain pihak negara harus dapat 
rnernberikan anggaran yang cukup bagi kesejahteraan 
tentaranya secara laya k. 

Sebagai tindak lanjut dari mandat pasal 76 dalam UU 
NO. 34 tahun 2004 di mana semua bisnis TNI harus diserahkan 
pada pemerintah dalam jangka lima tahun, maka pada April 
2005 Panglima TNI Jenderal Endriartono Sutarto kembali 
menyampaikan komitmennya untuk menyerahkan semua unit 
bisnis TNI kepada negara dalam dua tahun.ll Momentum ini 
harus digunakan dalam mengimplementasikan pasal 76 UU 
tersebut. Sebab, pasal ini merupakan kunci untuk mengakhiri 
persoalan bisnis TNI agar TNI menjadi profesional seperti yang 
diinginkan semua pihak. 

Sementara itu, kondisi keuangan negara saat ini belum 
memungkinkan secara drastis menaikkan alokasi anggaran bagi 
gaji dan kesejahteraan anggota TNI. Tetapi, paling tidak 
pemerintah harus lebih serius memikirkan alokasi yang pantas 
bagi kesejahteman anggota TNI. Tentunya melalui langkah yang 
sistematis terutama bagaimana menyusun rencana 
pengembangan TNI yang kuat dan profesonal. 

111. Rekomendasi Tahavan Penataan Bisnis TNI 

Hal-ha1 yang perlu diperhatikan dalam penyusunan 
peraturan presiden sebagai berikut: 

I 11. I .  1. Kateaorisasi Bisnis TNI 

A. Kategorisasi bisnisTNI berdasarkan bentuknya: 
1. Dalam wadah institusional meliputi yayasan- 

yayasan dan unit usaha yang berada di 
bawahnya baik dalam bentuk holding company 
atau yang lainnya. 
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2. Dalam wadah struktural organisasi TNI dalam 
bentuk koperasi, seperti Induk Koperasi, Pusat 
Koperasi, dan Primer Koperasi serta unit-unit 
usaha di bawah koperasi. 

3. Non-institusional yaitu unit bisnis yang dikelola 
oleh anggota TNI atau keluarganya. 

B. Kategorisasl'bisnis TNI berdasarkan sifatnya: 
1. Kedinasan : adalah unit usaha yang jasanya 

dipergunakan oleh anggota TNI aktif. 
2. Sosial : adalah kegiatan usaha yang 

diperuntu kkan bagi keseja hteraan anggota 
TNI dan keluarganya. 

3. Bisnis : adalah kegiatan usaha yang dilakukan 
oleh institusi TNI dari level nasional sampai 
satuan kerja TNI  untuk memperoleh 
keuntungan atau profit 

C. Kategorisasi bisnisTNI berdasarkan pelakunya 
1. Yayasan. Menurut UU No. 16 Tahun 2001 

tentang Yayasan, yayasan adalah badan hukum 
yang terdiri atas kekayaan yang dipisahkan dan 
diperuntukkan untuk mencapai tujuan tertentu 
di bidang sosial, keagamaan, dan kemanusiaan, 
yang tidak mempunyai anggota. 

2. Koperasi. Menurut UU No. 25 Tahun 1992 
tentang Perkoperasian, koperasi adalah badan 
usaha yang beranggotakan orang-seorang 
atau badan hukum Koperasi dengan 
melandaskan kegiatannya berdasarkan prinsip 
Koperasi sekaligus gerakan ekonomi rakyat 
yang berdasar atas asas kekeluargaan. 

3. Bisnis TNI non-instutisional atau individu yaitu 
sejumlah unit usaha milik keluarga pejabat TNI 
yang dalam melaksanakan bisnisnya memiliki 
hubungan emosional dengan instansi TNI. 



~ekomhndasi Kebijaan T'erhadap Penataan Bisnis TNI 

Ruang lingkup pengidentifikasian bisnis TNI yaitu: 
1. Langsung. 

Bisnis TNI yang termasuk dalam ruang lingkup 
langsung artinya : 

Kepemilikan saham minimal 5 1  O/O sampai 100 O/O atau 
kepemilikan saham mayoritas. 
Perusahaan yang dikelola oleh yayasan atau koperasi 

- dibawah naungan institusi TNI dan atau struktur organisasi 
TNI. 

- Dikelola langsung oleh satuan TNI. 

2. Tidak Langsung. 
Bisnis TNI yang termasuk dalam ruang lingkup tidak langsung 
artinya : 
- Perusahaan dengan penyertaan modal, asset atau fasilitas. 
- Sharing capltaL 
- BOT (Build Operation and Transfer). 
- BOO (Build Operation and Owned). 
- Berupa fasilitas. 

I I I. 2. In  ventarisasi dan Penilaian 

Setelah dilakukan proses identifikasi kemudian langkah 
selanjutnya adalah melakukan inventarisasi dan penilaian 
terhadap semua unit usaha milikTNI.,Untuk proses ini, sangat 
diperlukan audit neraca terakhir sebagai data awal pada masa 
pengalihan bisnis TNI. 

Untuk mengatasi masalah dalam analisa keuangan 
setidaknya diperlukan laporan keuangan usaha. Evaluasi usaha 
dapat dilakukan dengan metoda analisa: nilai buku, htureeamhg 
market comparable. Selama ini, hasil audit pada yayasan milik 
TNI selalu ada "discIaimeeJ yang artinya tidak dapat diper- 
tanggungjawaban karena tidak ada bukti secara administrasi. 
Namun demikian, neraca laporan tetap perlu dibuat. 
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Langkah lain yang mungkin dilakukan, misalnya penilaian 
terhadap perusahaan yang merugi menggunakan evaluasi 
nilai buku. Kemudian pihak konsultan penilai melakukan pe- 
nilaian terhadap tlarga aset. Terkait dengan aset yang tidak 
terlihat (intangible asset) dapat dinilai berdasarkan proyeksi 
pendapatan unit usaha (future earnhg)). Namun, nilai buku 
agak sukar untuk dijadikan landasan pegangan kalau memang 
catatan bukunya tidak-ada. 

Kondisi riil saat ini, banyak unit usaha milikTNI yang tidak 
sehat, dan bermasalah. Karena, masalah dasarnya terletak 
pada mengubah kebiasaan yang ada sekarang (mindset). Agar 
(dapat dilakukan analisa untuk menyusun laporan manajemen, 
maka diperlukan: 

I .  PeHormance review, 
2. Laporan produks//;' 
3. Laporan keuangan; 
4. DaRar aset; 
5 .  Portofofio bisnis; dan 
6. Dokumen legal. 

Sehingga, proses inventarisasi dan penilaian dapat di- 
lakukan dengan tepat. Dengan demikian, kita bisa menentukan 
strategi awal untuk menentukan mana bisnis yang diper- 
tahankan, mana yang akan diserahkan, mana yang akan 
dijual, mana yang di-merger, atau mana yang dilikuidasi. 

111.3. Tahap Verifikasi 

111.3.1. Review 

Perlu dilakukan proses pemeriksaan ulang 
terhadap seluruh bisnis militer, baik yang berada di bawah 
yayasan, koperasi maupun bisnis TNI non-institusional. 
Proses pemeriksaan ulang meliputi pemeriksaan ter- 
hadap : 
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Jenis usaha; 
Porsi Saham; 
Penyertaan; 
Nilai Aset; 
KewayXban; 
Ekuitas; dan 
Laba Bersib; 

111.3.2. Analisa Keuanaan 
Proses ini merupakan pemeriksaan ulang terhadap 

laporan keuangan dua atau tiga tahun terakhir. Sehingga 
kita bisa mengetahui untung rugi perusahaan dan dapat 
menganalisa aset non-produktif dan aset yang tidak 
terli hat. 

111.3.3. Ana/isa Manaiemen / Due Di//iaence 
Proses ini merupakan pemeriksaan ulang terhadap 

semua unit usaha TNI berkaitan dengan permasalahan, 
kelemahan dan kekuatan semua sumber dayanya baik 
berupa sumber daya manusia ataupun sumber daya 
asetJkekayaan. 

I1 I .3.4. Analisa Kineria 
Proses ini merupakan pemeriksaan ulang terhadap 

pendapatan dan laba yang diperoleh unit usaha bisnis 
TNI. 

Dengan tahap verifikasi ini, kita dapat melihat 
penilaian keseluruhan dari unit-unit usaha TNI berupa 
nilai buku (book value atau appraisalvalue) yang akan 
berguna untuk proses selanjutnya. 
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I I I. 4. Kajian Ekonorni dan Sosial 

Situasi politik pada masa pemerintahan Presiden 
Susilo Bambang Yudhoyono secara politis cukup punya 
legitimasi untuk mengatur pengambilalihan bisnis TNI. 
Hal ini dapat dilihat dari akan dikeluarkannya Peraturan 
Presiden tentang Penataan Bisnis TNI. 

Sementara itu, terdapat banyak tantangan ter- 
hadap proses penataan bisnis TNI itu sendiri, di antara- 
nya adalah : 

A. Tantangan Sosial Budaya 
1. Generasi perwira TNI yang lebih junior sulit menerirna 

untuk menghentikan bisnis militer karena kegiatan dan 
kebiasaan berbisnis telah sedemikian membudaya.12 
Membudayanya kegiatan bisnis TNI selama ini di- 
karenakan bisnis TNI berkembang sesuai dengan 
keberadaan konsep Komando Teritorial. 

2. Hubungan sipil-militer yang masih menyimpan 
potensi konflik, sehingga upaya pengambil alihan 
bisnis TNI harus dilakukan dengan cara seksama 
dan berhati-hati. 

B. Tantangan Ekonomi 
1. Ketidakmampuan APBN untuk memenuhi anggaran 

pertahanan dalam ha1 meningkatkan kesejahteraan 
prajurit TNI. 
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2. Lemahnya pengawasan terhadap pengelolaan 
sumber penerimaan dan BUMN sebagai aset ke- 
kayaan negara. Akibatnya, misalnya, terjadi hilang- 
nya potensi penerimaan negara, seperti dari pajak, 
fiskal atau laba BUMN. Berkaitan dengan poin 1 
tantangan ekonomi di atas, kalau masalah hilangnya 
potensi penerimaan negara tersebut dapat diatasi, 
penerimaan negara tersebut dapat dialokasikan 
untuk meningkatkan kesejahteraan prajurit TNI. 

Bangun ekonomi nasional menempatkan posisi 
pemerintah yang terlalu kuat, di samping sebagai regulator, 
fasilitator adalah juga sebagai aktor atau pelaku. Dalam posisi 
sebagai pelaku, pemerintah sering kali memerlukan dukungan 
militer dalam memecahkan masalah-masalah yang me- 
nyangkut kepentingan masyarakat, terutama dalam mem- 
bangun infrastruktur, di mana masalah tanah menjadi 
penghambat. Untuk mengamankan modal investasi maka 
investor dimediasi oleh pemerintah bekerja sama atau men- 
dapat perlindungan dari TNI. Hal ini mendorong semakin 
signifikannya bisnis TNI.13 

IV. Catatan Rekomendasi Bacli Kebiiakan 

Berdasarkan dari kajian dan masukan dari pihak-pihak 
yang terlibat dalam kegiatan mengenai penataan bisnis TNI 
yang telah kami lakukan sejak bulan Mei 2005 yang lalu, maka 
kami mencoba untuk merumuskan beberapa butir rekomendasi 
yang diharapkan dapat menjadi masukan dan pertimbangan 
bagi pemerintah dalam ha1 merumuskan Peraturan Presiden 
(Perpres) tentang bisnis TNI sebagaimana yang diamanatkan 
dalam ayat 2 pasal 76 UU No. 34 tahun 2004 tentang Tentara 
Nasional Indonesia, maupun kebijakan lainnya dalam kaitan 
permasalahan penataan bisnis TNI ini. 

Rekomendasi tersebut berbentuk catatan-catatan yang 
dibagi ke dalam dua kelompok, yaitu rekomendasi yang bersifat 
umum dan rekomendasi yang bersifat khusus. 
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IV.1. Rekomendasi Umum 

1. Pemerintah harus dapat juga menerapkan kebijakan 
yang sama terhadap bisnis Polri. Ha! tersebut perlu 
dilakukan dengan mempertimbangkan rasa keadilan 
dan juga demi terlaksananya tata kelola peme- 
rinta han yang bai k (good governance). 

2. Pemerintah perlu melakukan dukungan 
(endorsemeno bagi pengesahan Undang-Undang 
Kebebasan Informasi Publik (Pubklnformafion A@. 
Hal ini dilakukan agar proses penataan bisnis TNI 
(misalnya, laporan keuangan) dapat dilakukan secara 
transparan. 

3. Perlu dilakukan suatu kajian legal yang komprehensif 
dan mendalarn agar satu produk hukum tidak bias 
dan tidak bertentangan dengan produk hukum lain- 
nya. Baik bagi penerapan secara nasional maupun 
dalam kaitannya dengan UU Otonomi Daerah. 
Selayaknya sebuah produk hukum haruslah konkrit 
dengan semua penjelasannya dan tidak membuka 
ruang bagi terbukanya interpretasi yang pada akhir- 
nya hanya akan rnenjadi polemik dan rnenghambat 
pencapaian tujuan dari produk hukum tersebut. 

IV.  2. Rekomendasi KKhsus 

1. Perlu dibentuk Tim Pelaksana (AdHoc) untuk meng- 
inventarisasi bisnis TNI (melibatkan inter-depar- 
temen, Departemen Pertahanan sebagai pelaku 
utama). 

2. Perlu dibentuk Tim Pengkaji (AdHoc) untuk me- 
lakukan kajian ekonomi, sosial dan legal (akuntanl 
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auditor publik) dan departemen terkait (Departemen 
Pertahanan, Departemen Keuangan, Badan Pe- 
meriksa Keuangan, Kementrian Negara BUMN, dan 
Departemen Hukum dan HAM). 

3. Perlu dibentuk Komisi Independen Pernantau Pe- 
laksanaan Penataan Bisnis TNI atau Tim Monitoring 
(bersifat AdHoc) di bawah Kementrian Negara 
BUMN serta berkoordinasi dengan Departemen 
Pertahanan. 

4. Perlu adanya penambahan (addendum) terhadap 
pasal39 UU Nomor 3412004 mengenai sanksi (Ada- 
nya tindakan baik bersifat administratif maupun legal 
bagi mereka yang melanggar ketentuan tentang 
TNI tidak boleh berbisnis). 

5 .  Perlu adanya pengawasan serta kerangka legal 
untuk memantau serta menerapkan sanksi bagi 
pengusaha swasta atau keluarga anggota TNI yang 
menggunakan, baik secara langsung maupun tidak 
langsung, backing/ fasilitas TNI untuk kepentingan 
bisnis mereka yang tidak ada hubungannya dengan 
fungsi pertahanan negara. 

6. Perlu adanya sanksi administratif maupun legal bagi 
keterlibatan anggota TNI aktif (non institusional) 
dalam bisnis yang bisa diatur dalam suatu Peraturan 
Pemerintah atau peraturan lainnya. 
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Catatan Belakang 

I Rekomendasi inl telah diserahkan kepada Menteri 
Pertahanan RI, September 2005 

Kelompok Kerja Restrukturisasi Bisnis Militer adalah bagian 
dari rangkaian kegiatan beberapa PWG di Jakarta dan 
IWG di Bogor (Mei'August 2005) melibatkan beberapa 
perwakilan LSM, Lembaga Penelitian, Universitas, Dephan 
dan pengurus yayasan di lingkungan TNI, baik sebagai 
narasumber maupun peserta, yang diselenggarakan oleh 
Lesperssi dan FES Indonesia. Anggota Tim Perumus Pokja 
terdiri dari Rizal Darmaputra, Agung Yudhawiranata Beni 
Sukadis, Danang Widoyoko serta Eric Hendra. 

Definisi bisnis TNI tersebut disimpulkan dari Preliminary 
Working Group V, Lesperssi-FES, 28 Juli 2005 di Hotel 
Santika, Jakarta. 

Makalah Kusnanto Anggoro, Entara, Anggaran dan Bisnis 
Militer, dipresentasikan pada Pokja Intensif Lesperssi-FES, 
10 Agustus 2005, Hotel Salak, Bogor, hal. 5. 

Lihat Undang-Undang Tentara Nasional Indonesia, Bab I1 
Pasal (2). 

Letjen (Purn) Kiki Syahnakri, "Restructuring Kartika Eka 
Pa ksi1', dalam Practices o f  Military Business, (Jakarta : 
FES dan Ridep Institute, Maret 2005), ha1.105. 

Republika, 12 April 2005. 

Lihat makalah Laksda (Purn) I Gde Artjana,S.I.P, Bisnis 
Militer: Masalah, antangan dan Harapan, Po kja, Les perssi- 
Fes, Jakarta, 12 Juli 2005, hal. 7. 
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9 Danang Widojoko, "Questioning Mil i tary Business 
Restructurization",dalam Practices o f  Military Bushess, 
(Jakarta : FES dan Ridep Institute, Maret 2005), hal. 
115. 

l1 Kompas Online, 12 April 2005. 

12 I Gde Artjana, Bisnis Milite~ op. cit. 

13 rbid., halaman 5.  
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